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1. Objeto y alcance

“Centro Especial de Empleo del IVASS, S.A.U.” (en adelante, CEE IVASS), es una sociedad
mercantil dependiente de la Generalitat Valenciana, que posee la titularidad del 100% de
sus acciones, y que se constituye como medio propio y servicio técnico de dicha
administracion.

La entrada en vigor, el 9 de marzo de 2018, de la Ley 9/2017 de contratos del sector
publico (LCSP) incorporé, como novedad, en su articulo 32 la regulaciéon de los
denominados “medios propios personificados” de la administracion como es el caso de
CEE IVASS.

Dicha norma determina una serie de requisitos que debe cumplir una determinada
entidad para poder ser considerar medio propio respecto de un poder adjudicador. En
este sentido, CEE IVASS plantea la necesidad de verificar el mantenimiento de dichos
requisitos por parte de la entidad y, en especial, el relativo al volumen de actividades
realizadas por la mercantil en el sentido de que mas del 80 por ciento de las mismas se
lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder
adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas
controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo, en este caso, la
Generalitat Valenciana.

Ademas, con respecto a esta cuestion en concreto, en fecha 16 de mayo de 2023, se
emitié una circular conjunta por la Abogacia General del Estado-Direccion del Servicio
Juridico del Estado y de la Intervencion General de la Administracién del Estado
estableciendo criterios para el calculo del cémputo del requisito de actividad
anteriormente citado (en la adelante, la Circular).

El articulo 32 de la LCSP también incorpora el caso en el que no existan registros del
volumen de actividad y, por tanto, no se pueda justificar como es el caso del CEE IVASS.
“Cuando debido a la fecha de creacion o de inicio de actividad del poder adjudicador que
hace el encargo, o debido a la reorganizacion de las actividades de este, el volumen global
de negocios, u otro indicador alternativo de actividad, de acuerdo con lo establecido en el
parrafo anterior, no estuvieran disponibles respecto de los tres ejercicios anteriores a la
formalizacion del encargo o hubieran perdido su vigencia, sera suficiente con justificar que
el calculo del nivel de actividad se corresponde con la realidad, en especial mediante
proyecciones de negocio”.

Sin perjuicio de lo anterior, el objeto del presente documento es la realizacion de un
analisis de caracter técnico, con el fin de determinar el grado de cumplimiento del
requisito de actividad referido anteriormente, de acuerdo con la normativa y criterios
citados con referencia a los datos reales del ejercicio 2023 y 2024 recogidos en las
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cuentas anuales formuladas y las proyecciones de negocio del ejercicio 2025
justificando el nivel de actividad.

2. Requisitos del articulo 32 LCSP

Los requisitos exigidos por el articulo 32 LCSP a una entidad para que pueda ser
considerada como medio propio de un concreto poder adjudicador son los siguientes:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente
destinatario de los mismos un control, directo o indirecto, andlogo al que ostentaria
sobre sus propios servicios o unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre
el segundo una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones
significativas.

En todo caso se entendera que el poder adjudicador que puede conferirle encargos
ostenta sobre el ente destinatario del mismo un control analogo al que ejerce sobre sus
propios servicios o unidades cuando él mismo o bien otro u otros poderes
adjudicadores o personas juridicas controlados del mismo modo por el primero puedan
conferirle encargos que sean de ejecucién obligatoria para el ente destinatario del
encargo por asi establecerlo los estatutos o el acto de creacién, de manera que exista
una unidad de decision entre ellos, de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente
por el ente que puede realizar el encargo.

b) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-
privada, ademas, la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o
aportacion publica.

c) La condicién de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo
respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo debera reconocerse
expresamente en sus estatutos o actos de creacion.

d) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder
adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas
controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario
del encargo se tomaran en consideracion el promedio del volumen global de negocios,
los gastos soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacién con
la totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razén de las
prestaciones que haya realizado a cualquier entidad, u otro indicador alternativo de
actividad que sea fiable, y todo ello referido a los tres ejercicios anteriores al de
formalizacion del encargo.



CEO IVASS, SAU ; ®
% GENERALITAT Tmc

Carboner, 46 - DESTRO - 46980 Paterna (Valéncia) \\ VALENCIANA
Tel. (+34) 963 189 885

CENTRE ESPECIAL
&' OCUPACIO

4

Cuando debido a la fecha de creacién o de inicio de actividad del poder adjudicador que
hace el encargo, o debido a la reorganizacién de las actividades de este, el volumen
global de negocios, u otro indicador alternativo de actividad no estuvieran disponibles
respecto de los tres ejercicios anteriores a la formalizaciéon del encargo o hubieran
perdido su vigencia, sera suficiente con justificar que el calculo del nivel de actividad se
corresponde con la realidad, en especial mediante proyecciones de negocio.

3. Control analogo, capital y reconocimiento estatutario

Con respecto a los requisitos de las letras a), b) y c) del apartado anterior, la lectura de
los estatutos sociales de CEE IVASS confirman su cumplimiento.

De esta forma el articulo 2° explicita la condicion de medio propio respecto de la
Generalitat Valenciana, asi como el caracter obligatorio de la ejecucion de los encargos
recibidos para CEE IVASS:

“2. Centro Especial de Empleo del IVASS, S.A.U. tiene la consideracion de
medio propio personificado y de servicio técnico de la Generalitat sus
organismos publicos, y resto de sociedades mercantiles, fundaciones y
consorcios de la Generalitat, y esta obligada a realizar los trabajos que estos
le encarguen en el ambito de las materias que constituyen su objeto.”

En el articulo 1° se constata que la totalidad del capital social de CEE IVASS pertenece
a la Generalitat.

Para finalizar, en relacion con el requisito del control analogo, apuntar que la Junta
General es el 6érgano soberano de gobierno de la sociedad y las competencias que
corresponden a su socio Unico, las ejerce el Consell segun el articulo 7° de los estatutos.

Por otro lado, el érgano de administracion es un Consejo de Administracidon cuyos
miembros son designados por la Junta General y esta presidido por la persona titular de
la Conselleria que ostenta las competencias de la Generalitat en materia de inclusion de
las personas con diversidad funcional.

En consecuencia, existe un control efectivo o analogo de la Generalitat Valenciana sobre
la sociedad al ser el Consell el que determina todas las decisiones estratégicas a través
de la Junta General y estar integrado su 6rgano de administracién por miembros
determinados igualmente por la Junta General y presididos por la persona titular de la
Conselleria.

Por tanto, se cumplen los tres primeros requisitos del articulo 32 de la LCSP.
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4. Volumen de actividad

De acuerdo con el articulo 32.2 b), para el mantenimiento de la condicién de medio
propio, la entidad debe acreditar un nivel minimo de actividad en actuaciones derivadas
de cometidos confiados por el poder adjudicador del que depende. En este sentido, la
norma establece lo siguiente:

‘mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven
a cabo en el gjercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder
adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas
controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario
del encargo se tomaran en consideracion el promedio del volumen global de
negocios, los gastos soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en
relacion con la totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por
razon de las prestaciones que haya realizado a cualquier entidad, u otro indicador
alternativo de actividad que sea fiable, y todo ello referido a los tres ejercicios
anteriores al de formalizacidn del encargo.

Cuando debido a la fecha de creacién o de inicio de actividad del poder adjudicador
que hace el encargo, o debido a la reorganizacion de las actividades de este, el
volumen global de negocios, u otro indicador alternativo de actividad, de acuerdo con
lo establecido en el parrafo anterior, no estuvieran disponibles respecto de los tres
ejercicios anteriores a la formalizacion del encargo o hubieran perdido su vigencia,
serd suficiente con justificar que el calculo del nivel de actividad se corresponde con
la realidad, en especial mediante proyecciones de negocio.”

Por tanto, debe tenerse en cuenta, que el cumplimiento de este requisito debe
determinarse en las Cuentas Anuales formuladas a cierre de cada ejercicio econémico,
aunque en este caso por no estar disponibles en los tres ejercicios anteriores a la
formalizacion de los encargos, se justifica el nivel de actividad mediante las
proyecciones de negocio.

Respecto de la verificacion del cumplimiento del porcentaje requerido por la norma, es
importante tener en cuenta los criterios establecidos en la Circular y, en especial,
respecto de la eleccion del indicador seleccionado para medir la actividad.

La Circular se centra fundamentalmente en la determinacion de criterios para el célculo
del volumen de actividad por la via de los ingresos y dejando la aproximacién por la via
del gasto o de otros indicadores fiables de actividad practicamente sin abordar.
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No obstante, ofrece una serie de criterios generales que resultan de gran interés con
independencia del indicador o la via concreta que finalmente resulte elegida para la
verificacion de este requisito. Dichos criterios son los siguientes:

- Para la inclusién de una actividad en el numerador del porcentaje, lo relevante es
quien adjudica la realizacion de la misma y no de quien proviene la remuneracion
(ayuntamiento, otras administraciones, usuarios, etc.)

- El indicador elegido debe ser fiable y razonable, cuantificable y contrastable y
asociado a la actividad realizada por el medio propio en ejercicio de los encargos
conferidos y no a resultados u otra magnitud.

- Se diferencia entre actividad propia o principal y accesorias (como es el caso de los
encargos). Se excluyen aquellas magnitudes que deriven de sus funciones y
competencias de caracter material o técnico inherentes a la propia actividad o
funcion publica para la que fueron creados, siempre que estén dotados de los
créditos especificos y necesarios para su funcionamiento. De incluirse en el
porcentaje del 80% debera justificarse y acreditarse por la entidad.

- La actividad debe estar relacionada con prestaciones propias de los contratos
administrativos (obra, servicio, suministros, concesién de obra y concesion de
servicios) a cambio de compensacion tarifaria.

- Con caracter general no se consideraran parte de esta actividad aquéllas que hayan
sido realizadas sin la cobertura de un encargo, siendo justificable tener en cuenta
aquellas otras que se hayan realizado por imposicion unilateral y con compensacion
basada en el coste que pudieran tener cabida en el concepto de encargo por
concurrir las notas caracteristicas de este negocio juridico.

En este sentido, con caracter general, el indicador seleccionado debe estar relacionado
con acciones del poder adjudicador en relacion encargos (prestaciones propias de los
contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios,
a cambio de una compensacion tarifaria).

Segun la Circular, se excluiran del cémputo del 80%, aquellas actividades (volumen de
negocios, gastos soportados u otra referencia de indicador fiable) que deriven de sus
funciones y competencias de caracter material o técnico inherentes a la propia actividad
o funcién publica para la que fueron creados, siempre que esté dotados de los créditos
especificos y necesarios para su funcionamiento.

En consecuencia, el porcentaje a calcular debe determinarse sobre todas aquellas
actividades que realice la entidad excluida las anteriores. En definitiva, el criterio de la
Circular es el de considerar fuera de las actividades sobre las que se debe realizar el
cémputo del porcentaje a verificar, aquellas para las que fue constituida la entidad
mediante una decision de organizacién interna (autoorganizacion) de la administracion
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en cuestion. Pero afiade un elemento decisivo, cual es que dichas actividades cuenten
con los créditos especificos y necesarios para su funcionamiento.

Es decir, en el presente caso, si la Generalitat Valenciana, en ejercicio de su potestad de
autoorganizacion decide crear una entidad para el ejercicio mediante la misma de una
determinada funcién publica, y dota en sus propios presupuestos los créditos
necesarios a transferir a dicha entidad para la su realizacién en un régimen de gestion
descentralizada, dichas actividades no deberan ser tenidas en cuenta para el cémputo
del requisito de actividad exigido por la normativa de contratos publicos.

Sin embargo, este no es el caso de CEE IVASS dada su condicion de sociedad mercantil
que le impide disponer de potestades administrativas. Por esta razén, no se excluira del
cémputo del porcentaje de actividad ninguna de las actividades realizadas por CEE
IVASS.

Una vez determinado lo anterior, hay que analizar también los criterios planteados por
la Circular respecto del concreto calculo del porcentaje objeto del presente informe.

En este sentido, la norma permite y la Circular asi lo reconoce, utilizar varios tipos de
indicadores para la medicion del volumen de actividad. Son basicamente tres:

- El volumen global de negocios.

- Los gastos soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacion
con la totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razén de las
prestaciones que haya realizado a cualquier entidad.

- Cualquier otro indicador alternativo de actividad que sea fiable.
No obstante, sea cual sea el indicador elegido, debera reunir una serie de caracteristicas:
- Debera ser fiable, razonable, cuantificable y contrastable.

- Debera verificarse en el promedio de los tres ejercicios anteriores al de formalizacion
del encargo.

- Debera basarse en magnitudes asociadas a la actividad realizada por el medio
propio en ejercicio de los encargos conferidos y no a resultados u otra magnitud.

En el presente caso, por las caracteristicas propias de la entidad, que se configura como
un centro especial de empleo, se considera como mas idénea para la verificacion del
requisito de actividad la via del analisis de los gastos. Esto es asi principalmente por la
existencia de ingresos vinculados a subvenciones que la entidad percibe como
consecuencia de la condicion de personas con discapacidad de muchos de sus
empleados/as lo cual distorsiona la estimacion del volumen de actividad dedicado a
cometidos confiados por la Generalitat Valenciana utilizando las cifras de ingresos.

En consecuencia, se va a realizar el calculo del nivel de actividad a través del indicador
“gastos”. Respecto de los “gastos”, de acuerdo con la Circular, “deberan considerarse los
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gastos soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacion con la
totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razén de las prestaciones
que haya realizado a cualquier persona o entidad.”

El porcentaje a determinar sera el resultado de una proporcién cuyo numerador y
denominador queda determinado por los criterios establecidos en la Circular.

De los aspectos a incluir en el calculo “los gastos, deberan considerarse aquellos
soportados (de personal, por la adquisicion de bienes y servicios, servicios exteriores, etc.)
de los que quepa inferir una relacién o vinculacién directa con la actividad que el medio
propio desempefa como consecuencia de los encargos que realiza el poder adjudicador o
cualesquiera entidades publicas que no tengan dicha consideracion.” Excluyendo aquellos
gastos realizados para actividades derivadas del ejercicio de la funcién publica atribuida
al organismo publico.

4.1. Determinacion del porcentaje de actividad.

Respecto de la verificacién del cumplimiento del porcentaje requerido, es importante
tener en cuenta que el volumen de actividades a verificar debe provenir de lo que la
norma denomina cometidos confiados por el poder adjudicador de que se ostenta la
condicion de medio propio.

En este sentido, deberan tenerse en cuenta todos los ingresos y/o gastos que se deriven
de la realizacion de alguna actividad que responda a un cometido confiado por la
Generalitat Valenciana a CEE IVASS. En dicho concepto, por tanto, se consideraran los
siguientes ingresos y gastos:

- Todos los derivados de actividades (entregas de bienes y/o prestaciones de
servicios) realizadas por CEE IVASS directamente a la Generalitat Valenciana.

- Aquellos derivados de actividades (entregas de bienes y/o prestaciones de
servicios) realizadas por CEE IVASS a terceras partes como consecuencia de
algun tipo de encargo, acuerdo o acto administrativo por parte de la Generalitat
Valenciana.

Por tanto, y teniendo en cuenta que CEE IVASS es una sociedad creada por la Generalitat
Valenciana para la gestién directa de servicios y que todas las actividades realizadas
por dicha sociedad estdn respaldadas por algun tipo de encargo, acuerdo o acto
administrativo realizado por dicho Ayuntamiento, puede mantenerse que todas las
actividades realizadas por CEE IVASS que actualmente desarrolla bajo el amparo de su
objeto social son susceptibles de integrar la base de codmputo para la determinacién
del cumplimiento del requisito referente al volumen de actividad.

Los servicios prestados por CEE IVASS, son los siguientes:

- Archivo y gestién comunicaciones Dependencia
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- Archivo y digitalizacion Discapacidad

- Archivo y gestidon comunicaciones Renta Valenciana de Inclusién
- Jardineria

- Elearning

No obstante, en el presente informe, se seguiran los criterios y procedimiento de célculo
del volumen de actividad que se encuentra recogido en la referida Circular.

4.2. Verificacion del volumen de actividad

El cuadro siguiente, muestra los datos contenidos en las cuentas anuales 2023 y 2024
y las previsiones realizadas por el CEE IVASS para el afio 2025.

2023 2024 2025
Servicios prestados a GVA y su SP 312.882,87 € 957.630,15 € | 1.650.000,00 €
Servicios prestados a terceros 10.350,99 € 9.331,17 € 300.000,00 €
Otras subvenciones 712.891,89 € 856.202,73 € 400.000,00 €
Transferencias corrientes GVA - £ - €| 1.383.500,00 €
Ingresos financieros - € 23.821,62 € - €
Gastos de personal - 1.740.562,51 € | -2.099.435,15 € | - 3.333.500,00 €
Gastos corrientes - 155.168,32 € |- 266.820,70 € |- 400.000,00 €
Amortizaciones - €]- 4.580,64 € - €
Resultado - 859.605,08 € | -523.850,82 € - €

Cuadro 1. Cuentas anuales 2023 y 2024 previsiones 2025. Fuente: CEE IVASS.

Las subvenciones recibidas en 2024 proceden de LABORA y de bonificaciones en
Seguridad Social por ser Centro Especial de Empleo por importe de 857.648,92 euros
con el siguiente detalle:

CONCEPTO IMPORTE
ECMSAL/2024/129 12 SEM 242.153,10
ECAUDI/2024/175 12 SEM 2.000,00
ECMSAL/2024/166 22 SEM 266.522,13
ECAUDI/2024/96 22 SEM 5.330,44
BONIFICACIONES SS CEE 341.643,25
Total 857.648,92

4.2.1. Analisis del denominador

De acuerdo con los criterios anteriores, el denominador a considerar para obtener el
porcentaje sera el siguiente:

10
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2023 2024 2025 SROMEDIO
(CCAA) (CCAA) (Prevision)
Gastos encargos 1.562.344,50 1.928.757,44 |  3.134.551,86 | 2.208.551,27
Gastos derivados servicio prestado 333.386,33 437.498,41 598.948,14 456.610,96
UV y Fujitsu
Total gastos (denominador) 1.895.730,83 2.366.255,85 3.733.500,00 2.665.162,23

Cuadro 2. Total gastos. Denominador.

En el denominador se encuentran el importe total de los gastos reales o estimados para
los tres ejercicios.

4.2.2. Analisis del numerador

Respecto del numerador, como ya se ha expuesto anteriormente, procedera la inclusiéon
de todos aquellos gastos derivados de los encargos que realiza, es decir, con la
cobertura de un encargo especifico de la Generalitat o por otro tipo de acuerdo o acto
de cardacter administrativo que reuna las notas caracteristicas de dicho negocio juridico,
esto es, unilateralidad y compensacién basada en el coste.

La Circular no profundiza mas alla de lo indicado anteriormente de manera que se han
considerado: “aquellos soportados (de personal, por la adquisicién de bienes y servicios,
servicios exteriores, etc.) de los que quepa inferir una relacién o vinculacion directa con la
actividad que el medio propio desempefia como consecuencia de los encargos”.

Se considera que no forman parte de los encargos los trabajaos realizados fuera del
sector publico de la Generalitat Valenciana. En el caso de CEE IVASS, S.A.U se trataria
de los trabajos realizados para la Universitat de Valencia (UV).

Tampoco se consideran cometidos confiados los trabajos subcontratados por FUJITSU
a la Sociedad, relacién juridica incluida en el acuerdo de cesion de unidad productiva
entre IVASS y CEE-IVASS, para la ejecucién del contrato de "servicios de administracion,
mantenimiento y soporte técnico especializado para la plataforma de formacién online
de la Generalitat Valenciana”. Se trata de una subcontratacion de parte de los trabajos
contratados por la GVA a FUJITSU en el Contrato de arrendamiento de servicios de
administracion, mantenimiento y soporte técnico especializado para la plataforma de
formacion online de la Generalitat: proyecto e-formacion. Exp n°: CNMY22/DGTIC/18.

Por lo tanto, en el numerador de la ratio a determinar figuran los siguientes importes de
costes directos correspondientes a los encargos:

2023 2024 2025

e PROMEDIO
(CCAA) (CCAA) (Prevision)
Gastos encargos 1.562.344,50 1.928.757,44 3.134.551,86 2.208.551,27
Total gastos (humerador) 1.562.344,50 1.928.757,44 3.134.551,86 2.208.551,27
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4

4.2.3. Determinacion del volumen de actividad

GENERALITAT
VALENCIANA

En base al andlisis anterior, en el cuadro siguiente se muestra tanto el numerador como
el denominador a utilizar de acuerdo con los criterios expuestos.

Gastos encargos

Total gastos (humerador)

Gastos encargos

Gastos derivados servicio prestado
UV y Fujitsu

Total gastos (denominador)

Volumen de actividad

5. Conclusiones

2023
(CCAA)

1.562.344,50
1.562.344,50

2023
(CCAA)
1.562.344,50

333.386,33

1.895.730,83

82,41%

2024
(CCAA)

1.928.757,44
1.928.757,44

2024
(CCAA)
1.928.757,44

437.498,41

2.366.255,85

81,51%

2025
(Prevision)
3.134.551,86
3.134.551,86

2025
(Prevision)
3.134.551,86

598.948,14

3.733.500,00

83,96%

PROMEDIO

2.208.551,27
2.208.551,27

PROMEDIO
2.208.551,27
456.610,96

2.665.162,23

82,87%

Tinc

CENTRE ESPECIAL
&' OCUPACIO

Como resultado de los analisis realizados, se extraen las siguientes conclusiones en
relacién con la condicion de medio propio de CEE IVASS, S.A.U. respecto de la Generalitat
Valenciana sus organismos publicos, y resto de sociedades mercantiles, fundaciones y

consorcios de la Generalitat:

- La Generalitat ostenta sobre CEE IVASS un control analogo al que tiene sobre sus
propios servicios pues, ademas de ser las funciones de su Junta General ejercidas
por el Consell y designar la totalidad de los miembros del érgano de administracion,
el articulo 2° de los estatutos de CEE IVASS indica que la sociedad realizara
cualquier actividad encargada por la Generalitat que tenga relacién con su objeto

social.

- Respecto del volumen minimo de actividades llevadas a cabo en cometidos
confiados por la Generalitat Valenciana, del andlisis realizado se concluye que,
considerando las cuentas formuladas de los ejercicios 2023 y 2024 y las previsiones
del ejercicio 2025 (tres ejercicios), al menos el 82,87% de las actividades realizadas
por CEE IVASS, lo seran en el ejercicio de dichos cometidos por lo que se concluye

12
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4

que se cumple el requisito establecido por el articulo 32.2.b) de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico.

- La Generalitat Valenciana ostenta la totalidad del capital social de CEE IVASS por lo
que se cumple el requisito de propiedad del capital por parte del poder adjudicador.

— Centro Especial de Empleo del IVASS, S.A.U. cumple con los requisitos relativos al
control analogo, propiedad del capital y volumen minimo de actividad en cometidos
confiados por la Generalitat Valenciana, por lo que, al quedar reconocida su
condicion de medio propio en sus actos constitutivos, se puede concluir que retine
los requisitos para ser considerada medio propio personificado de la propia
Generalitat, sus organismos publicos, y resto de sociedades mercantiles,
fundaciones y consorcios de la Generalitat. Todo ello sin perjuicio de la conveniencia
de, en el momento que se considere mas oportuno, de realizar las adecuaciones
estatutarias de caracter formal previstas por el articulo 32 LCSP.

JOSE Firmado digitalmente
ANTON|O| por JOSE ANTONIO|
MARTINEZ|ORTEGA
MARTINEZ| Fecha: 2025.04.24
ORTEGA 14:51:29 +02'00'

José Antonio Martinez Ortega

Director General
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1. Antecedentes y objeto

El presente informe se realiza con el fin de cumplir con los requisitos legalmente
exigidos y que concluyan sobre la conveniencia de la realizacion por parte de la empresa
publica Centro Especial de Empleo del IVASS, S.A.U., (en adelante CEE IVASS) de los
encargos de gestidn procedentes de la Generalitat Valenciana, sus organismos publicos,
y resto de sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios de la Generalitat.

La empresa publica CEE IVASS es una sociedad mercantil del sector publico
instrumental de las previstas por el articulo 156 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la
Generalitat, de hacienda publica, del sector publico instrumental y de subvenciones,
cuyo capital pertenece integramente a la Generalitat. Se rige por normas de derecho
privado, siendo de aplicacién la legislacién en materia de sociedades de capital, por los
estatutos sociales, por la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, por la legislacion
presupuestaria y por las demas normas de derecho publico y privado de aplicacion.

Asimismo, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) contempla,
en su articulo 31 la potestad de autoorganizacion y sistemas de cooperacion publica
vertical y horizontal como sigue:

“1. Las entidades pertenecientes al sector publico podran cooperar entre si de alguna de
las siguientes formas, sin que el resultado de esa cooperacion pueda calificarse de
contractual:

a) Mediante sistemas de cooperacion vertical consistentes en el uso de medios propios
personificados en el sentido y con los limites establecidos en el articulo 32 para los
poderes adjudicadores, y en el articulo 33 para los entes del sector publico que no tengan
la consideracion de poder adjudicador, en el ejercicio de su potestad de auto organizacion,
mediante el oportuno acuerdo de encargo.

b) Mediante sistemas de cooperacién horizontal entre entidades pertenecientes al sector
publico, previa celebracion de los correspondientes convenios, en las condiciones y con
los limites que se establecen en el apartado 1 del articulo 6.”

El objeto del presente informe es el andlisis sobre diversas cuestiones planteadas
respecto al encargo del servicio de imprenta y artes graficas, y gestion, guarda y
custodia, digitalizacion y archivo de toda la documentacion generada por IVASS a la
sociedad publica Centro Especial de Empleo del IVASS, S.A.U., por parte del Instituto
Valenciano de Servicios Sociales, del que ostenta la condicion de medio propio
personificado de acuerdo con lo establecido en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014 (LCSP).
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Concretamente se procede a realizar un estudio del servicio de imprenta y artes graficas,
y gestion, guarda y custodia, digitalizacion y archivo de toda la documentacién generada
por IVASS a fin de comprobar los requisitos legalmente establecidos para la realizacion
de este a través del encargo de gestion.

El informe analiza los costes del mencionado servicio, las condiciones y caracteristicas
de la prestacién, la compensacion a percibir por la realizacién del servicio, asi como
otras circunstancias que legalmente afecta al correspondiente encargo.

2. Cumplimiento de los requisitos del articulo 32 de la LCSP

Tal y como dicta el articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP), los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de
manera directa prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios,
concesion de obras y concesion de servicios, a cambio de una compensacién tarifaria,
valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de
derecho privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo,
siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de
medio propio personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto en los
tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisitos establecidos para los medios
propios del ambito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Dichas circunstancias se dan en el servicio objeto del presente documento, en el que el
Instituto Valenciano de Servicios Sociales precisa, por no disponer de los medios
suficientes y/o adecuados, o por motivos de economia y eficiencia en la gestion, de la
colaboracién de Centro Especial de Empleo del IVASS, S.A.U. en su calidad de medio
propio personificado de la Generalitat, sus organismos publicos, y resto de sociedades
mercantiles, fundaciones y consorcios de la Generalitat, para la realizacion de
determinados servicios necesarios para la prestacion del servicio.

En relacién a las prestaciones necesarias para el desarrollo del servicio de imprenta 'y
artes graficas, y gestion, guarda y custodia, digitalizacion y archivo de toda la
documentacioén generada por IVASS, el Instituto Valenciano de Servicios Sociales tiene
la potestad de autoorganizacion segun lo recoge el articulo 32 de la LCSP, citado
anteriormente.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendra la consideracion de contrato.
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Los requisitos que establece el articulo 32 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico a una entidad para que pueda ser considerada como medio propio de un
concreto poder adjudicador son los siguientes:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre el ente
destinatario de los mismos un control, directo o indirecto, analogo al que ostentaria
sobre sus propios servicios o unidades, de manera que el primero pueda ejercer sobre
el segundo una influencia decisiva sobre sus objetivos estratégicos y decisiones
significativas.

En todo caso se entendera que el poder adjudicador que puede conferirle encargos
ostenta sobre el ente destinatario del mismo un control andlogo al que ejerce sobre sus
propios servicios o unidades cuando él mismo o bien otro u otros poderes
adjudicadores o personas juridicas controlados del mismo modo por el primero puedan
conferirle encargos que sean de ejecucion obligatoria para el ente destinatario del
encargo por asi establecerlo los estatutos o el acto de creacion, de manera que exista
una unidad de decisidn entre ellos, de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente
por el ente que puede realizar el encargo.

b) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-
privada, ademas, la totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o
aportacion publica.

c) La condicién de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo
respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo debera reconocerse
expresamente en sus estatutos o actos de creacion.

d) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se
lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder
adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas
controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario
del encargo se tomaran en consideracion el promedio del volumen global de negocios,
los gastos soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacién con
la totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razén de las
prestaciones que haya realizado a cualquier entidad, u otro indicador alternativo de
actividad que sea fiable, y todo ello referido a los tres ejercicios anteriores al de
formalizacion del encargo.

Cuando debido a la fecha de creacion o de inicio de actividad del poder adjudicador que
hace el encargo, o debido a la reorganizacién de las actividades de este, el volumen
global de negocios, u otro indicador alternativo de actividad no estuvieran disponibles
respecto de los tres ejercicios anteriores a la formalizacion del encargo o hubieran
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perdido su vigencia, sera suficiente con justificar que el calculo del nivel de actividad se
corresponde con la realidad, en especial mediante proyecciones de negocio.

Control analogo, capital y reconocimiento estatutario.

Con respecto a los requisitos de las letras a), b) y c) del apartado anterior, el articulo 2°
de los estatutos de la mercantil “Centro Especial de Empleo del IVASS, S.A.U.", establece
lo siguiente:

“2. Centro Especial de Empleo del IVASS, S.A.U. tiene la consideracion de medio propio
personificado y de servicio técnico de la Generalitat, sus organismos publicos, y resto de
sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios de la Generalitat, y esta obligada a
realizar los trabajos que estos le encarguen en el ambito de las materias que constituyen
Su objeto.

La compensacion por dichos encargos se establecera por referencia a tarifas aprobadas
por la Conselleria competente en materia de inclusion de las personas con diversidad
funcional, de conformidad con lo dispuesto en la normativa de contratacion publica.

No podra participar en licitaciones publicas convocadas por el poder adjudicador del que
es medio propio personificado, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningun licitador,
pueda encargarsele la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas.”

En el articulo 1° de los estatutos de la sociedad, se constata que la totalidad del capital
social de CEE IVASS pertenece a la Generalitat.

Para finalizar, en relacion con el requisito del control andlogo, apuntar que la Junta
General es el 6rgano soberano de gobierno de la sociedad y las competencias que
corresponden a su socio Uunico, las ejerce el Consell segun el articulo 7° de sus
estatutos.

Por otro lado, el érgano de administracion es un Consejo de Administracién cuyos
miembros son designados por la Junta General y esta presidido por la persona titular de
la Conselleria que ostenta las competencias de la Generalitat en materia de inclusion de
las personas con diversidad funcional.

En consecuencia, existe un control efectivo o analogo de la Generalitat Valenciana sobre
la sociedad al ser el Consell el que determina todas las decisiones estratégicas a través
de la Junta General y estar integrado su 6rgano de administracién por miembros
determinados igualmente por la Junta General y presididos por la persona titular de la
Conselleria.

Por tanto, se cumplen los tres primeros requisitos del articulo 32 de la LCSP.
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Volumen de actividad.

De acuerdo con el articulo 32.2 b) de la LCSP, para el mantenimiento de la condicién de
medio propio, la entidad debe acreditar un nivel minimo de actividad en actuaciones
derivadas de cometidos confiados por el poder adjudicador del que depende. En este
sentido, la norma establece lo siguiente:

“mads del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo
en el gjercicio de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que
hace el encargo y que lo controla o por otras personas juridicas controladas del mismo
modo por la entidad que hace el encargo.

A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del
encargo se tomaran en consideracion el promedio del volumen global de negocios, los
gastos soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacion con la
totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razon de las prestaciones
que haya realizado a cualquier entidad, u otro indicador alternativo de actividad que sea
fiable, y todo ello referido a los tres ejercicios anteriores al de formalizacion del encargo.

Cuando debido a la fecha de creacién o de inicio de actividad del poder adjudicador que
hace el encargo, o debido a la reorganizacién de las actividades de este, el volumen global
de negocios, u otro indicador alternativo de actividad, de acuerdo con lo establecido en el
parrafo anterior, no estuvieran disponibles respecto de los tres ejercicios anteriores a la
formalizacion del encargo o hubieran perdido su vigencia, sera suficiente con justificar que
el calculo del nivel de actividad se corresponde con la realidad, en especial mediante
proyecciones de negocio.”

Por tanto, debe tenerse en cuenta, que el cumplimiento de este requisito debe
determinarse en las cuentas anuales formuladas a cierre de cada ejercicio econémico,
aunque en este caso por no estar disponibles en los tres ejercicios anteriores a la
formalizacion de los encargos, se justifica el nivel de actividad mediante las
proyecciones de negocio.

Respecto de la verificacion del cumplimiento del porcentaje requerido por la norma, es
importante tener en cuenta los criterios establecidos en la Circular y, en especial,
respecto de la eleccion del indicador seleccionado para medir la actividad.

La Circular se centra fundamentalmente en la determinacion de criterios para el calculo
del volumen de actividad por la via de los ingresos y dejando la aproximacién por la via
del gasto o de otros indicadores fiables de actividad practicamente sin abordar.

No obstante, ofrece una serie de criterios generales que resultan de gran interés con
independencia del indicador o la via concreta que finalmente resulte elegida para la
verificacion de este requisito. Dichos criterios son los siguientes:
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- Para la inclusién de una actividad en el numerador del porcentaje, lo relevante es
quien adjudica la realizacién de la misma y no de quien proviene la remuneracion
(ayuntamiento, otras administraciones, usuarios, etc.)

- El indicador elegido debe ser fiable y razonable, cuantificable y contrastable y
asociado a la actividad realizada por el medio propio en ejercicio de los encargos
conferidos y no a resultados u otra magnitud.

- Se diferencia entre actividad propia o principal y accesorias (como es el caso de los
encargos). Se excluyen aquellas magnitudes que deriven de sus funciones y
competencias de caracter material o técnico inherentes a la propia actividad o
funcion publica para la que fueron creados, siempre que estén dotados de los
créditos especificos y necesarios para su funcionamiento. De incluirse en el
porcentaje del 80% debera justificarse y acreditarse por la entidad.

- La actividad debe estar relacionada con prestaciones propias de los contratos
administrativos (obra, servicio, suministros, concesién de obra y concesién de
servicios) a cambio de compensacion tarifaria.

— Con caracter general no se consideraran parte de esta actividad aquéllas que hayan
sido realizadas sin la cobertura de un encargo, siendo justificable tener en cuenta
aquellas otras que se hayan realizado por imposicion unilateral y con compensacion
basada en el coste que pudieran tener cabida en el concepto de encargo por
concurrir las notas caracteristicas de este negocio juridico.

En este sentido, con caracter general, el indicador seleccionado debe estar relacionado
con acciones del poder adjudicador en relacién encargos (prestaciones propias de los
contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios,
a cambio de una compensacion tarifaria).

Segun la Circular, se excluiran del cémputo del 80%, aquellas actividades (volumen de
negocios, gastos soportados u otra referencia de indicador fiable) que deriven de sus
funciones y competencias de caracter material o técnico inherentes a la propia actividad
o funcién publica para la que fueron creados, siempre que esté dotados de los créditos
especificos y necesarios para su funcionamiento.

En consecuencia, el porcentaje a calcular debe determinarse sobre todas aquellas
actividades que realice la entidad excluida las anteriores. En definitiva, el criterio de la
Circular es el de considerar fuera de las actividades sobre las que se debe realizar el
cémputo del porcentaje a verificar, aquellas para las que fue constituida la entidad
mediante una decision de organizacién interna (autoorganizacion) de la administracion
en cuestion. Pero afiade un elemento decisivo, cual es que dichas actividades cuenten
con los créditos especificos y necesarios para su funcionamiento.

Es decir, en el presente caso, si la Generalitat Valenciana, en ejercicio de su potestad de
autoorganizacion decide crear una entidad para el ejercicio mediante la misma de una
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determinada funcién publica, y dota en sus propios presupuestos los créditos
necesarios a transferir a dicha entidad para la su realizacién en un régimen de gestién
descentralizada, dichas actividades no deberdn ser tenidas en cuenta para el cémputo
del requisito de actividad exigido por la normativa de contratos publicos.

Sin embargo, este no es el caso de CEE IVASS dada su condicién de sociedad mercantil
que le impide disponer de potestades administrativas. Por esta razén, no se excluira del
cémputo del porcentaje de actividad ninguna de las actividades realizadas por CEE
IVASS.

Una vez determinado lo anterior, hay que analizar también los criterios planteados por
la Circular respecto del concreto calculo del porcentaje objeto del presente informe.

En este sentido, la norma permite y la Circular asi lo reconoce, utilizar varios tipos de
indicadores para la medicion del volumen de actividad. Son basicamente tres:

- Elvolumen global de negocios.

- Los gastos soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacion
con la totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razén de las
prestaciones que haya realizado a cualquier entidad.

- Cualquier otro indicador alternativo de actividad que sea fiable.
No obstante, sea cual sea el indicador elegido, debera reunir una serie de caracteristicas:
- Debera ser fiable, razonable, cuantificable y contrastable.

- Debera verificarse en el promedio de los tres ejercicios anteriores al de formalizacion
del encargo.

- Debera basarse en magnitudes asociadas a la actividad realizada por el medio
propio en ejercicio de los encargos conferidos y no a resultados u otra magnitud.

En el presente caso, por las caracteristicas propias de la entidad, que se configura como
un centro especial de empleo, se considera como mas iddénea para la verificacién del
requisito de actividad la via del analisis de los gastos. Esto es asi principalmente por la
existencia de ingresos vinculados a subvenciones que la entidad percibe como
consecuencia de la condiciéon de personas con discapacidad de muchos de sus
empleados/as lo cual distorsiona la estimacion del volumen de actividad dedicado a
cometidos confiados por la Generalitat Valenciana utilizando las cifras de ingresos.

En consecuencia, se va a realizar el calculo del nivel de actividad a través del indicador
“gastos”. Respecto de los “gastos”, de acuerdo con la Circular, “deberan considerarse los
gastos soportados por los servicios prestados al poder adjudicador en relacion con la
totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razon de las prestaciones
que haya realizado a cualquier persona o entidad.”
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El porcentaje a determinar sera el resultado de una proporciéon cuyo numerador y
denominador queda determinado por los criterios establecidos en la Circular.

De los aspectos a incluir en el célculo “los gastos, deberan considerarse aquellos
soportados (de personal, por la adquisicion de bienes y servicios, servicios exteriores, etc.)
de los que quepa inferir una relacién o vinculacién directa con la actividad que el medio
propio desempefia como consecuencia de los encargos que realiza el poder adjudicador o
cualesquiera entidades publicas que no tengan dicha consideracion.” Excluyendo aquellos
gastos realizados para actividades derivadas del ejercicio de la funcién publica atribuida
al organismo publico.

Determinacion del porcentaje de actividad.

Respecto de la verificacién del cumplimiento del porcentaje requerido, es importante
tener en cuenta que el volumen de actividades a verificar debe provenir de lo que la
norma denomina cometidos confiados por el poder adjudicador de que se ostenta la
condicion de medio propio.

En este sentido, deberan tenerse en cuenta todos los ingresos y/o gastos que se deriven
de la realizacion de alguna actividad que responda a un cometido confiado por la
Generalitat Valenciana a CEE IVASS. En dicho concepto, por tanto, se consideraran los
siguientes ingresos y gastos:

- Todos los derivados de actividades (entregas de bienes y/o prestaciones de
servicios) realizadas por CEE IVASS directamente a la Generalitat Valenciana.

- Aquellos derivados de actividades (entregas de bienes y/o prestaciones de
servicios) realizadas por CEE IVASS a terceras partes como consecuencia de
algun tipo de encargo, acuerdo o acto administrativo por parte de la Generalitat
Valenciana.

Por tanto, y teniendo en cuenta que CEE IVASS es una sociedad creada por la Generalitat
Valenciana para la gestion directa de servicios y que todas las actividades realizadas
por dicha sociedad estan respaldadas por algun tipo de encargo, acuerdo o acto
administrativo realizado por la Generalitat sus organismos publicos, y resto de
sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios de la Generalitat, puede mantenerse
que todas las actividades realizadas por CEE IVASS que actualmente desarrolla bajo el
amparo de su objeto social son susceptibles de integrar la base de computo para la
determinacion del cumplimiento del requisito referente al volumen de actividad.

Los servicios prestados por CEE IVASS, son los siguientes:

- Archivoy gestién comunicaciones Dependencia

- Archivo y digitalizacién Discapacidad

- Archivo y gestion comunicaciones Renta Valenciana de Inclusiéon
- Jardineria

- Elearning
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No obstante, en el presente informe, se seguiran los criterios y procedimiento de célculo
del volumen de actividad que se encuentra recogido en la referida Circular.

Verificacion del volumen de actividad

El cuadro siguiente, muestra los datos contenidos en las cuentas anuales 2023 y 2024 y las
previsiones realizadas por el CEE IVASS para el aifio 2025.

2023 2024 2025
Servicios prestados a GVA y su SP 312.882,87 € 957.630,15 € | 1.650.000,00 €
Servicios prestados a terceros 10.350,99 € 9.331,17 € 300.000,00 €
Oftras subvenciones 712.891,89 € 856.202,73 € 400.000,00 €
Transferencias corrientes GVA - € - €| 1.383.500,00 €
Ingresos financieros - € 23.821,62 € - €
Gastos de personal - 1.740.562,51 € | -2.099.435,15 € | - 3.333.500,00 €
Gastos corrientes - 155.168,32 € |- 266.820,70 € |- 400.000,00 €
Amortizaciones - €- 4.580,64 € - €
Resultado - 859.605,08 € -523.850,82 € - €

Cuadro 1. Cuentas anuales 2023 y 2024, previsiones 2025. Fuente: CEE IVASS.

Las subvenciones recibidas en 2024 proceden de LABORA y de bonificaciones en
Seguridad Social por ser Centro Especial de Empleo por importe de 857.648,92 euros
con el siguiente detalle:

CONCEPTO IMPORTE
ECMSAL/2024/129 12 SEM 242.153,10
ECAUDI/2024/175 12 SEM 2.000,00
ECMSAL/2024/166 22 SEM 266.522,13
ECAUDI/2024/96 22 SEM 5.330,44
BONIFICACIONES SS CEE 341.643,25
Total 857.648,92
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= Andlisis del denominador

De acuerdo con los criterios anteriores, el denominador a considerar para obtener el
porcentaje sera el siguiente:

2023 2024 2025

.. PROMEDIO
(CCAA) (CCAA) (Prevision)
Gastos encargos 1.562.344,50 1.928.757,44 3.134.551,86 2.208.551,27
Gastos derivados servicio prestado 333.386,33 437.498,41 598.948,14 456.610,96
UV y Fujitsu
Total gastos (denominador) 1.895.730,83 2.366.255,85 3.733.500,00 2.665.162,23

Cuadro 2. Total gastos. Denominador.

En el denominador se encuentran el importe total de los gastos reales o estimados para
los tres ejercicios.

= Anadlisis del numerador

Respecto del numerador, como ya se ha expuesto anteriormente, procedera la inclusion
de todos aquellos gastos derivados de los encargos que realiza, es decir, con la
cobertura de un encargo especifico de la Generalitat o por otro tipo de acuerdo o acto
de caracter administrativo que reuna las notas caracteristicas de dicho negocio juridico,
esto es, unilateralidad y compensacién basada en el coste.

La Circular no profundiza mas alla de lo indicado anteriormente de manera que se han
considerado: “aquellos soportados (de personal, por la adquisicién de bienes y servicios,
servicios exteriores, etc.) de los que quepa inferir una relacién o vinculacién directa con la
actividad que el medio propio desempefia como consecuencia de los encargos”.

Se considera que no forman parte de los encargos los trabajos realizados fuera del
sector publico de la Generalitat Valenciana. En el caso de CEE IVASS, S.A.U se trataria
de los trabajos realizados para la Universitat de Valéncia (UV). Tampoco se consideran
cometidos confiados los trabajos subcontratados por FUJITSU a la Sociedad, relacion
juridica incluida en el acuerdo de cesién de unidad productiva entre IVASS y CEE-IVASS,
para la ejecucién del contrato de "servicios de administracion, mantenimiento y soporte
técnico especializado para la plataforma de formaciéon online de la Generalitat
Valenciana”. Se trata de una subcontratacion de parte de los trabajos contratados por
la GVA a FUJITSU en el Contrato de arrendamiento de servicios de administracion,
mantenimiento y soporte técnico especializado para la plataforma de formacién online
de la Generalitat: proyecto e-formacion. Exp n°®: CNMY22/DGTIC/18.

11
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Por lo tanto, en el numerador de la ratio a determinar figuran los siguientes importes de

costes directos correspondientes a los encargos:

Gastos encargos

Total gastos (humerador)

2023
(CCAA)

1.562.344,50
1.562.344,50

Cuadro 3. Gastos encargos. Numerador.

= Determinacion del volumen de actividad

2024
(CCAA)

1.928.757,44
1.928.757,44

2025
(Prevision)
3.134.551,86
3.134.551,86

PROMEDIO

2.208.551,27
2.208.551,27

En base al analisis anterior, en el cuadro siguiente se muestra tanto el numerador como
el denominador a utilizar de acuerdo con los criterios expuestos.

2023 2024 20'2!.';’ PROMEDIO
(CCAA) (CCAA) (Prevision)
Gastos encargos 1.562.344,50 1.928.757,44 3.134.551,86 2.208.551,27

Total gastos (numerador)

1.562.344,50

1.928.757,44

3.134.551,86

2.208.551,27

2023 2024 2025 PROMEDIO

(CCAA) (CCAA) (Prevision)
Gastos encargos 1.562.344,50 1.928.757,44 3.134.551,86 2.208.551,27
Gastos derivados servicio prestado 333.386,33 437.498,41 598.948,14 456.610,96

UV y Fujitsu
Total gastos (denominador)

Volumen de actividad

1.895.730,83

82,41%

2.366.255,85

81,51%

3.733.500,00

83,96%

2.665.162,23

82,87%

Como resultado de los analisis realizados, se extraen las siguientes conclusiones en
relacién con la condicién de medio propio de CEE IVASS, S.A.U. respecto de la Generalitat
Valenciana, sus organismos publicos, y resto de sociedades mercantiles, fundaciones y

consorcios de la Generalitat:

- La Generalitat ostenta sobre CEE IVASS un control analogo al que tiene sobre sus
propios servicios pues, ademas de ser las funciones de su Junta General ejercidas
por el Consell y designar la totalidad de los miembros del 6rgano de administracion,
el articulo 2° de los estatutos de CEE IVASS indica que la sociedad realizara
cualquier actividad encargada por la Generalitat, sus organismos publicos, y resto
de sociedades mercantiles, fundaciones y consorcios de la Generalitat que tenga
relacién con su objeto social.

12
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- Respecto del volumen minimo de actividades llevadas a cabo en cometidos
confiados por la Generalitat Valenciana, del andlisis realizado se concluye que,
considerando las cuentas formuladas de los ejercicios 2023 y 2024 y las previsiones
del ejercicio 2025 (tres ejercicios), al menos el 82,87% de las actividades realizadas
por CEE IVASS, lo seran en el ejercicio de dichos cometidos por lo que se concluye
que se cumple el requisito establecido por el articulo 32.2.b) de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico.

- La Generalitat Valenciana ostenta la totalidad del capital social de CEE IVASS por lo
que se cumple el requisito de propiedad del capital por parte del poder adjudicador.

— Centro Especial de Empleo del IVASS, S.A.U. cumple con los requisitos relativos al
control analogo, propiedad del capital y volumen minimo de actividad en cometidos
confiados por la Generalitat Valenciana, por lo que, al quedar reconocida su
condicion de medio propio en sus actos constitutivos, se puede concluir que retine
los requisitos para ser considerada medio propio personificado de la propia
Generalitat, sus organismos publicos, y resto de sociedades mercantiles,
fundaciones y consorcios de la Generalitat. Todo ello sin perjuicio de la conveniencia
de, en el momento que se considere mas oportuno, de realizar las adecuaciones
estatutarias de cardcter formal previstas por el articulo 32 LCSP.

En cuanto al objeto social, “la sociedad tendra por objeto promover la inclusion social y
laboral de las personas con diversidad funcional, creando para ello oportunidades de
empleo, mejorando su competitividad y su actividad de economia social a través del
desarrollo de las siguientes actividades:

a. Mantenimiento y limpieza de viviendas, jardines y anexos, vias, interiores, locales

comerciales y otros bienes inmuebles. Limpieza de bienes muebles.

Realizacion y practica de trabajos de jardineria y explotacion forestal.

La actividad de imprenta y artes graficas.

Servicios de atencion telefonica para clientes.

La realizacion de actividades de internet, asi como el suministro de servicios de

informacidn y formacion.

Prestacion de servicios de mensajeria y paqueteria.

Servicios de gestion documental de guarda y custodia, digitalizacion y archivo.

La explotacion de servicios de hoteleria y restauracion.

Recogida y tratamiento de materiales usados, residuos y enseres de uso doméstico

e industrial para su reciclado.

Jj. Produccidn, exhibicion, edicion, distribucion, compraventa y alquiler de todo tipo de
productos cinematograficos, musicales, audiovisuales y libros y otras
publicaciones en soporte papel, electronico, audio o video, encuadernaciones,
composicion y fotograbado.

® Q0T

>aQ ™

-
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k. Actividades de promocion y comercializacion de actividades coordinadoras de

ferias, congresos, symposiums, exposiciones, excursiones.

Servicios de control, conserjeria y guarderia de inmuebles.

m. Trabajos auxiliares de manipulado, acabado, empaquetado, envasado o embalaje
de todo tipo de productos.

n. Servicios de venta y distribucion de productos elaborados en Centros
Ocupacionales por personas con diversidad funcional.

0. Cualquier otra actividad en consonancia con su ambito de gestion que determine
la Generalitat.

-

Dadas las actividades y servicios que desarrolla CEE IVASS en la actualidad y el objeto
social que aparece en sus estatutos sociales vigentes, cabe concluir que las actividades
desarrolladas por la entidad dependiente se derivan de manera directa de las politicas y
servicios a desarrollar por la Generalitat, quien claramente delega en su medio propio el
desarrollo de las mismas, por lo que en el objeto social de la entidad se incluye su
condicién de medio propio y servicio técnico.

Hay que puntualizar que dicha calificacion no exime a Centro Especial de Empleo del
IVASS, S.A.U. en la aplicacion de la LCSP en los contratos que deban celebrarse con
terceros para la realizacion de las prestaciones objeto del encargo efectuado por parte
del Instituto Valenciano de Servicios Sociales.

Como continuacién a lo expuesto en el presente apartado, los siguientes analizan, las
caracteristicas de la prestacion del servicio a desarrollar y la relacion de medios
personales y materiales suficientes e idoneos con los que cuenta o prevé contar para
cumplir el objeto del encargo de la entidad acorde con la legislacion de contratacion
publica.

Tal y como se especificd en los primeros apartados del presente informe, la LCSP
establece que se entendera que un poder adjudicador ostenta sobre el ente destinatario
un poder analogo al que ejerceria sobre sus propios servicios cuando los encargos
realizados por él mismo, o bien por otros poderes adjudicadores o personas juridicas
controlados del mismo modo por el primero, sean de “gjecucion obligatoria” para aquel
por establecerlo asi sus estatutos o actos de creacion, “de manera que exista una unidad
de decision entre ellos, de acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el ente
que puede realizar el encargo”.

3. Régimen juridico y normativa de aplicacion

Respecto de la normativa especifica de aplicacién a tener en cuenta para el analisis de
la actividad a desarrollar realizado en el presente informe, sera la siguiente:

14
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- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

— Real Decreto Legislativo 1/2010 de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Sociedades de Capital

— Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones.

— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

4. Analisis y caracteristicas del servicio

El presente encargo al medio propio tiene como objeto la regularizaciéon de las
condiciones de prestacién del servicio de “imprenta y artes gréficas, y gestion, guarda y
custodia, digitalizacion y archivo de toda la documentacion generada por IVASS” por el
Instituto Valenciano de Servicios Sociales a lo largo de la vida del mismo, asi como su
financiacion a través de los créditos presupuestarios habilitados.

4.1.Detalle de los servicios

La estimacion de los servicios encargados por el Instituto Valenciano de Servicios
Sociales durante la vigencia del encargo con las siguientes:

Impresién offset y digital

Disefio y aplicacion de la marca corporativa IVASS en elementos de uso.
Guarda, custodia y mantenimiento de archivo.

Digitalizaciéon de documentos.

o=

4.1.1. Impresion offset y digital

Impresién offset y digital en diferentes soportes papel hasta 350 gramos de grosor
y desde 139,7 x 182 mm hasta 330,2 x 487,7 mm de tamafio.

4.1.2. Disenoy aplicacion de la marca corporativa IVASS en elementos de uso

Aplicacion de la marca IVASS siguiendo las instrucciones de uso fijadas en su
manual de identidad corporativa.

4.1.3. Guarda, custodia y mantenimiento de archivo

El servicio de guardia, custodia y mantenimiento de archivo consiste en la guarda y
custodia de documentos de las diferentes areas que conforman el Instituto

15
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Valenciano de Servicios Sociales en Optimas condiciones de conservacion y
seguridad.

La guardia, custodia y mantenimiento de archivo comprende entre otras, las
siguientes actividades:

+ Recepciodn, clasificacién, tratamiento y posterior archivo de documentacion.
+ Depuracion de expedientes de archivo.
+ Servicio de consulta, tanto de forma fisica como digitalmente.

4.1.4. Digitalizacion de documentos

El servicio de digitalizacion de documentos consiste en la recogida, depuracién,
orden, clasificacion, digitalizacién y verificacion masiva de documentos, asi como
aquellas labores demandadas por el poder adjudicador, en relacion con los servicios

implicados.

La digitalizacion masiva de documentos comprende entre otras las siguientes
actividades:

. Recogida, recepcion de la documentacioén en cajas y preparacion.

. Depuracion de elementos tipo clip, grapa.

. Clasificacion de la documentacion de acuerdo con los criterios establecidos.
. Digitalizacién de las hojas.

. Control de calidad de la digitalizacién.

. Nominacion de los documentos.

. Indexacién.

. Almacenamiento fisico.

4.2. Recursos humanos

Como medio fundamental para el desarrollo de las diversas actuaciones se dispondra
de un equipo humano suficientemente capacitado y experimentado para atender
cuantitativa y cualitativamente las necesidades que se derivan de los planes para
atender los servicios objeto de este encargo.

Los equipos humanos estan dotados de todos los medios técnicos que son necesarios
para poder realizar los trabajos previstos.

A la hora de disefar, planificar y desarrollar los objetivos a alcanzar es fundamental
contar con un equipo humano suficientemente dimensionado y adaptado a las
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necesidades reales existentes y, sobre todo, con un alto grado de compromiso e
implicacion, ofreciendo como garantia una correcta praxis en su quehacer diario.

El convenio colectivo de aplicacion al personal de CEE IVASS se corresponde al
Convenio colectivo del personal al servicio del consorcio valenciano de servicios
sociales (CONVASER).

En cuanto al personal adscrito al servicio serd necesario 2,21 monitores/as, 5,14
operarios/as y 0,1 documentalista. La imputacion de dedicacion al presente servicio de
cada trabajador/a, es la siguiente:

Categoria profesional n° %

Operario/a 5,15 100%
Monitor/a empleo 2,2 100%
Documentalista 0,15 100%

4.3.Conocimientos técnicos de las tareas objeto de encargo

CEE IVASS cuenta, no sélo con medios materiales sino, con los conocimientos técnicos
que son imprescindibles para llevar a cabo la actividad encargada de “imprenta y artes
graficas, y gestion, guarda y custodia, digitalizacion y archivo de toda la documentacion
generada por IVASS".

Los conocimientos por parte de CEE IVASS sobre las tareas a realizar se traducen en
una mayor eficiencia en los medios humanos dado que dispone de personal con
experiencia, que le proporcionan mayor flexibilidad en el desempefio de las tareas
diarias, dando lugar a ahorros importantes en tiempo de formacién y en periodos de
aprendizaje.

La experiencia profesional que tiene CEE IVASS en la realizacién del presente servicio le
permite realizar un anadlisis clave de la oferta a proponer, asi como la gestion de las
actividades, de manera que de los resultados obtenidos a través la experiencia se
pueden extraer las pautas para identificar, analizar, evaluar y corregir, en su caso, los
factores, problemas y opciones que se plantean tanto en el dia a dia como para la
planificacion y evaluacion de los resultados al afio siguiente.

El “saber hacer” es un valor que no se puede cuantificar econémicamente pero si
repercute en la calidad del servicio que se presta. La planificacién estratégica con la que
cuenta CEE IVASS gracias a su “saber hacer”, le facilita analizar su pasado, definir su
presente y visualizar su futuro porque sistematiza, alinea y asigna los recursos de la
organizacion sobre la base de sus habilidades o fortalezas, asi como de sus debilidades
o carencias internas, adelantandose a los cambios adversos que se producen o pueden
producirse en su entorno.
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5. Costes integrantes en la realizacion del encargo

Una de las cuestiones que incorpora a través del articulo 32.2.a) la normativa sobre
contratos del sector publico es el reconocimiento de que las actividades realizadas por
un medio propio en ejecucion de prestaciones encargadas por el poder adjudicador del
que depende deben ser compensadas econdmicamente.

Concretamente, segun dicha norma, “la compensacion se establecera por referencia a
tarifas aprobadas por la entidad publica de la que depende el medio propio personificado
para las actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente y, en
la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por
el medio propio para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con
empresarios particulares en los casos en que este coste sea inferior al resultante de aplicar
las tarifas a las actividades subcontratadas. Dichas tarifas se calcularan de manera que
representen los costes reales de realizacion de las unidades producidas directamente por
el medio propio”.

En este sentido, y ante la inexistencia del anunciado desarrollo reglamentario, debe
considerarse que el articulo 32 establece con claridad que el poder adjudicador
(Generalitat Valenciana), debe calcular las tarifas “de manera que representen los costes
reales de realizacion de las unidades producidas directamente por el medio propio”.

Por tanto, todos los costes reales que deba soportar CEE IVASS para la realizacién del
encargo deberan ser tenidos en cuenta por la Generalitat para el establecimiento de la
tarifa.

Como inciso, sefalar que, de nuevo ante la falta de desarrollo reglamentario, no existe
en la actualidad una directriz en cuanto a la forma que debe tener la tarifa a la que alude
la Ley (a tanto alzado, por unidades de ejecucion, etc.) por lo que, se puede considerar
que el poder adjudicador tiene la libertad para determinarla como considere mas
oportuno y, en base a ello, un importe global por la realizacién de los trabajos previstos
en base al estudio econémico realizado por el servicio administrativo correspondiente
puede ser considerado como “tarifa” a los efectos previstos por el articulo 32 LCSP.

La valoracion se ha de realizar mediante la aplicacion de tarifas aprobadas por la
Administracion o, en su defecto, por referencia a los costes reales de realizacién de la
prestacion. Esto ultimo supone que en el presupuesto se incluyen el conjunto de costes,
directos o indirectos, que va a soportar el medio propio sin que se pueda permitir la
inclusién de epigrafes de beneficio.

En este punto, surgen dos cuestiones de gran relevancia por su transcendencia en el
tipo de servicios que suelen ser susceptibles de encargo a favor de CEE IVASS, S.A.U.:

- La estimacion del coste de personal:
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Salarios, seguridad social y otros gastos de caracter social que pudieran ser
obligatorios por aplicacion de la legislacién laboral correspondiente.

- Los costes directos, que viene dado por la agregacién de los importes que les
sean directamente imputables:

En los casos de las entidades dependientes o vinculadas a las entidades locales
que apliquen el plan general de contabilidad de la empresa tendran en cuenta los
gastos de explotacion incluidos en la cuenta de pérdidas y ganancias recogidos
en las partidas de “Aprovisionamientos”, “Gastos de personal”, “Otros gastos de
explotacion”y “Amortizacion del inmovilizado”, asi como cualquier otro gasto no
financiero no sefialado anteriormente que tenga relacion con la prestacion del

servicio.

- La imputacién de un determinado importe en concepto de costes indirectos o
gastos generales:

La gestidn de los servicios encargados requiere de una estructura general de
gestion de la propia empresa que no resulta atribuible directamente a los
servicios concretos objeto de cada encargo sino al conjunto de la actividad de
CEE IVASS y que deberg, por tanto, ser tomada en consideracion por el poder
adjudicador tanto a la hora de determinar el presupuesto o tarifa, como a la hora
de liquidar el encargo.

Los costes imputables al presente encargo para el periodo de 3 afios ascienden
a 935.109,17 euros.

6. Determinacion de la tarifa

La compensacion de la concesion de servicio que establece el articulo 32 de la LCSP,
se establecera por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que
depende el medio propio personificado para las actividades objeto de encargo
realizadas por el medio propio directamente y, en la forma que reglamentariamente se
determine, atendiendo a los costes reales de la actividad.

Cabe sefialar que ante la falta de desarrollo reglamentario, no existe en la actualidad una
directriz en cuanto ala forma que debe tener la tarifa a la que alude la Ley (a tanto alzado,
por unidades de ejecucion, etc.) por lo que, se puede considerar que el poder adjudicador
tiene la libertad para determinarla como considere mas oportuno y, en base a ello, un
importe global por la realizacion de los trabajos previstos en base al estudio econémico
realizado por el servicio administrativo correspondiente puede ser considerado como
“tarifa” a los efectos previstos por el articulo 32 LCSP.

Las tarifas correspondientes a este encargo son las aprobadas por la vicepresidenta
primera y consellera de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda en fecha 28 de julio de
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2025 cuya resolucion se publicé en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana el 30 de
julio de 2025, aprobando las tarifas aplicables a las actuaciones a encomendar al Centro
Especial de Empleo del IVASS, SAU, en calidad de medio propio instrumental de la
Administracion de la Generalitat por la que se aprobaban los gastos generales, costes
indirectos y coeficiente de actualizacion de precios simples.

Los costes indirectos justificados por CEE-IVASS, SAU, para los encargos
encomendados como medio propio son los siguientes:

Total Costes directos servicios 2024 2.278.814,15 €
Costes indirectos 2024 59.447,32 €
% s/ costes directos 2,61%

Los gastos generales justificados por CEE-IVASS, SAU, son los siguientes:

Total Costes directos servicios 2024 2.278.814,15 €
Gastos generales 2024 578.954,80 €
% s/ costes directos 24,76%

Los precios simples para los encargos encomendados a CEE-IVASS, SAU, son los
siguientes:

Precios simples de personal:

TARIFAS PARA ENCARGOS DE GESTION DE SERVICIOS PROFESIONALES

Grupo |Categoria Tarifa hora

A Documentalista 37,18 €
A Ingeniero/a agrénomo 37,18 €
A |Técnico/a Grado Sup. Internauta 37,18 €
C Monitor/a empleo 26,48 €
C Monitor/a internauta 27,48 €
E |Ayudante de residencia 18,72 €

Operario/a 17,23 €
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COMPLEMENTOS
Complemento

Complemento nocturnidad (por cada
L. . Complemento

festividad (por cada uno de los primeros wurnicidad

médulo de 8 horas) siete médulo de 8 urnicida

horas)
Grupo Importe Grupo Importe Grupo Importe

A 59,61 € A 52,38 € A 101,29 €
B 45,05 € B 42,62 € B 7885 €
C 3945 € C 3510 € C 56,33 €
D 33,79 € D 30,30 € D 33,79 €
E 33,79 € E 30,30 € E 33,79 €

A partir del octavo moédulo 25,13€

La estructura de presupuesto para todos los encargos encomendados a CEE IVASS, SAU
con una fecha de formalizacion igual o posterior al 1 de agosto de 2025, es la siguiente:

COSTE DIRECTO A
% COSTES INDIRECTOS (s/A)

% GASTOS GENERALES (s/A+B)

TOTAL PRESUPUESTO EJEC. MAT (A+B+C)
IVA (s/D)

TOTAL PRESUPUESTO (D+E)

MmO (O|W

7. Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Se debe tener en cuenta que, actualmente, CEE IVASS se encuentra clasificada en el
sector de “Administraciones Publicas” de la contabilidad nacional y que, por tanto, la
estabilidad presupuestaria viene dada por lo establecido para las entidades que se
encuadran en el apartado 1 del articulo 2 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en concreto por la determinacion
de su capacidad de financiacién al igual que la propia Generalitat.

En consecuencia, CEE IVASS forma parte del denominado “perimetro de consolidacion”
de la Generalitat Valenciana y sus resultados y operaciones deberan consolidarse o
integrarse con las de la propia Generalitat a los efectos de verificar el cumplimiento de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Dado que los ingresos a percibir por CEE IVASS para la financiacion del servicio
provendran de transferencias previamente consignadas por el Instituto Valenciano de
Servicios Sociales en su propio presupuesto de gastos aprobado en un escenario de
estabilidad presupuestaria, en la medida en que los costes se ajusten a las
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transferencias recibidas, no se prevé que la gestién del servicio se traduzca en
desequilibrio que afecte a la Generalitat.

Paterna, a fecha de firma electrénica

Fi rmado por ***1728** JOSE
ANTONI O MARTI NEZ

(R ****0901*) el dia
08/ 08/ 2025 con un
certificado emtido por

José Antonio Martinez Ortega
Director General CEE IVASS, SAU
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CERTIFICADO DE SUFICIENCIA DE MEDIOS

Ref. encargo: SERVICIO DE IMPRENTA Y ARTES GRAFICAS Y GESTION Y GUARDIA Y
CUSTODIA, DIGITALIZACION Y ARCHIVO DE TODA LA DOCUMENTACION GENERADA POR
IVASS.

D. José Antonio Martinez Ortega en su calidad de director general de la empresa
CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO DEL IVASS, S.A.U. (CEE IVASS), con domicilio en 46980
Paterna, calle Carboner, 46,y con CIF n® A40509010.

CERTIFICA:

Que la citada sociedad dispone de los medios necesarios para la ejecucion de los
encargos que recibe de las Administraciones y Poderes Adjudicadores de los que es
medio propio.

En este sentido, CEE IVASS, en el marco del encargo “servicio de imprenta y artes graficas
y gestion y guardia y custodia, digitalizacion y archivo de toda la documentacion generada
por IVASS" destinara los medios necesarios para cumplir con las actuaciones descritas
en la memoria de este encargo.

Dichos medios se organizaran por CEE IVASS en el ejercicio de su poder de direccion,
para atender las necesidades que le son requeridas por las Administraciones y poderes
adjudicadores de los que es medio propio y servicio técnico, cumpliendo los requisitos
establecidos al efecto en la legislacién vigente.

Y a los efectos oportunos, emite la presente certificacion en Paterna, a la fecha de la
firma electrénica,

Fi rmado por ***1728** JOSE
ANTONI O MARTI NEZ

(R ****0901*) el dia

08/ 08/ 2025 con un certificado

José Antonio Martinez Ortega

Director general CEE IVASS
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Instituto Valenciano de Servicios Sociales
Direccion General

Torre 3, Ciutat Administrativa Nou d’Octubre
C/Democracia, 77
46018 Valéncia

N° presupuesto: 0004/25
08/08/2025

PRESUPUESTO DEL ENCARGO DE SERVICIO DE IMPRENTA Y ARTES GRAFICAS Y GESTION Y
GUARDIA Y CUSTODIA, DIGITALIZACION Y ARCHIVO DE TODA LA DOCUMENTACION GENERADA
POR IVASS.

Para la elaboracién del presupuesto se incluyen el conjunto de costes, directos o indirectos, que va
a soportar el Centro Especial de Empleo del IVASS, S.A.U. para el desarrollo del mismo durante el
periodo de 3 afios sin incluir epigrafes de beneficio, de acuerdo a la resolucidn de 28 de julio de 2025
de la Vicepresidencia Primera y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda por la que se
aprueban las tarifas aplicables a las actuaciones a encomendar al Centro Especial de Empleo del
IVASS, SAU, en calidad de medio propio instrumental de la Administracién de la Generalitat.

Los gastos derivados del servicio a encargar corresponden en su mayoria a los gastos de retribucion
al personal: Salarios, seguridad social y otros gastos de caracter social que pudieran ser obligatorios
por aplicacion de la legislacién laboral correspondiente.

La gestion de los servicios encargados requiere de una estructura general de gestion de la propia
empresa que no resulta atribuible directamente a los servicios concretos objeto de cada encargo
sino al conjunto de la actividad de CEE IVASS y que ha sido, por tanto, tomada en consideracién por
el poder adjudicador tanto a la hora de determinar el presupuesto o tarifa, como a la hora de liquidar
el encargo.

Segun el articulo 7, 8°, C) de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto de Valor Afiadido: No
estaran sujetos al Impuesto los servicios prestados en virtud de los encargos ejecutados por los
entes, organismos y entidades del sector publico que ostenten, de conformidad con lo establecido
en el articulo 32 de la Ley de Contratos del Sector Publico, la condicion de medio propio
personificado del poder adjudicador que haya ordenado el encargo, en los términos establecidos en
el referido articulo 32.



CEO IVASS, SAU

GENERALTAT L LNC

VALENCIANA

Carboner, 46 - DESTRO - 46980 Paterna (Valéncia)
Tel. (+34) 963 189 885

CENTRE ESPECIAL
d'OCUPACIO

YR

1. Costes
36 meses
Operario/a gestion documental 5,15 396.920,35€
Monitor/a empleo 2,2 260.589,75 €
Documentalista 0,15 24.951,29€
Costes directos gestion imprenta y gest.doc. 48.000,00 €
A. Coste directo encargo 730.461,38 €
B. Costes indirectos (s/A) 19.065,04 €
C. Gastos generales (s/A+B) 185.582,74 €
TOTAL PRESUPUESTO (A+B+C) 935.109,17 €
Total presupuesto de ejecucion material encargo 935.109,17 €

Asciende el presupuesto de ejecucion a la expresada cantidad de NOVECIENTOS TREINTA'Y CINCO
MIL CIENTO NUEVE EUROS con DIECISIETE CENTIMOS.

Observaciones:

Centro Especial de Empleo del IVASS, SAU no tiene previsto subcontratar con terceros el desarrollo
de las tareas propuestas en el encargo. En caso de hacerlo, en ningtin caso excedera del 50% de la
cuantia del encargo.

Factura no sujeta a IVA (Articulo 7, 8° D, Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Aiadido)”

Se acompaiia a este presupuesto Memoria del CEE IVASS, SAU.

Fi rmado por ***1728** JOSE

ANTONI O MARTI NEZ (R ****(0901*) el
dia 08/08/ 2025 con un certificado
em tido por ACCVCA-120

Paterna, a fecha de firma electrénica.
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MODELO DE SOLICITUD DE ENCARGO A MEDIO PROPIO

1.- DATOS CENTRO GESTOR SOLICITANTE

Nombre: Inmaculada Concepcion Luz Collado

Cargo: Directora Adjunta Administrativa de IVASS

Centro: Servicios Centrales. Centros IVASS

Teléfono: 645251471

e-mail: luz_inm@ivass.gva.es

2.- OBJETO DEL ENCARGQO: Servicio de imprenta y artes graficas. Servicio de gestion documental de
guarday custodia, digitalizacién y archivo.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico.

SE INFORMA QUE:

La Direccion General del Instituto Valenciano de Servicios Sociales tiene prevista la ejecucion del encargo de
referencia.

El servicio de imprenta y artes graficas comprende el disefio de la sefial ética en todos los documentos,
paneles identificativos de acciones propias de IVASS, tripticos, plotters, asi como, articulos promocionales en
el que su objetivo es dar a conocer la entidad, entre otros y otras acciones similares.

Asi como servicios de digitalizacion y archivo de toda la documentacion de la entidad.

3. NECESIDADES ADMINISTRATIVAS A SATISFACER:

Servicio de Imprenta y Artes Gréficas:

Necesidades Operativas:

Produccion de materiales impresos de alta calidad: folletos, carteles, memorias, informes, etc.
Cumplimiento de plazos de entrega ajustados a las necesidades de la administraciéon publica.
Flexibilidad para adaptarse a cambios y requerimientos especificos de cada proyecto.
Asesoramiento técnico y creativo para optimizar el disefio y la produccion de los materiales.
Necesidades de Calidad:

Garantia de la calidad de los materiales, tintas y acabados utilizados.

Reproduccion fiel de disefios y logotipos institucionales.

Durabilidad y resistencia de los materiales impresos.

Necesidades de Cumplimiento Normativo:

Cumplimiento de las normativas medioambientales en la produccién de materiales impresos.
Garantia de la confidencialidad y seguridad de la informacién contenida en los materiales impresos.
Cumplimiento de las normativas de proteccion de datos en los casos en los que sea necesario.

Servicio de Gestion Documental (Guarda y Custodia, Digitalizacién y Archivo):

Guardar y custodiar en nimero de 5347 AZ documentos relativos a los expedientes de personal, formacion,
contabilidad, contratacion, estancias vacacionales, viviendas y tutelas.

SERVICIOS CENTRALES

Plaza del Carmen, 4 Ciutat Vella
46003 - Valencia

T - (+34) 96 386 94 60

F - (+34) 96 386 95 00

M - oocc@ivass.gva.es

W - www.ivass.gva.es

CSV:PXKIRXBE:FORS7EQS:FN9J8Z3A  URL de vaidaci 6:https://www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=PX K| RX BE:FORS7EQS:FN9JSZ3A
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De otra parte, y en lo que a indexacion, digitalizacién y subidas a la aplicacion al docshare o en la aplicaciéon
informatica que se implante en IVASS, teniendo un volumen de 12000 actualizaciones en expedientes y 555
creaciones de nuevos expedientes, alcanzado un total de 55.509 paginas.

Necesidades de Seguridad:

Garantia de la integridad y confidencialidad de los documentos custodiados.

Implementacion de medidas de seguridad fisica y l6gica para prevenir accesos no autorizados y pérdidas de
informacion.

Cumplimiento de la normativa de proteccién de datos personales.

Necesidades de Eficiencia:

Digitalizacion de documentos para facilitar el acceso y la consulta de la informacion.

Organizacion y clasificacion eficiente de los documentos para optimizar su blsqueda y recuperacion.
Implementacion de sistemas de gestion documental que permitan el control y seguimiento de los documentos
a lo largo de su ciclo de vida.

Necesidades de Cumplimiento Normativo:

Cumplimiento de la normativa de archivo y gestion documental.

Garantia de la conservacion y preservacion de los documentos a largo plazo.
Cumplimiento de las normativas de administracion electrénica.

Necesidades de accesibilidad:
Facilitar el acceso a la documentacién a los ciudadanos, cumpliendo las normativas de administracién
electronica y transparencia.

4.- JUSTIFICACION DE LA PETICION (motivos)

El CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO DEL IVASS, S.A.U. (CEE IVASS) con domicilio en 46980 Paterna, calle
Carboner, 46, y con CIF n° A40509010 cuenta, no sélo con medios materiales sino, con los conocimientos
técnicos que son imprescindibles para llevar a cabo la actividad encargada de imprenta y artes gréficas.
Servicios de gestidon documental de guarda y custodia, digitalizacién y archivo.

La empresa publica CEE IVASS es una sociedad mercantil del sector publico instrumental de las previstas
por el articulo 156 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda publica, del sector publico
instrumental y de subvenciones, cuyo capital pertenece integramente a la Generalitat. Se rige por normas de
derecho privado, siendo de aplicacion la legislacion en materia de sociedades de capital, por los estatutos
sociales, por la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, por la legislacién presupuestaria y por las demas
normas de derecho publico y privado de aplicacion.

Asi mismo, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) contempla, en su articulo 31 la potestad de autoorganizacién
y sistemas de cooperacion publica vertical y horizontal, como sigue:

“1. Las entidades pertenecientes al sector publico podran cooperar entre si de alguna de las siguientes formas,
sin que el resultado de esa cooperacion pueda calificarse de contractual:

a) Mediante sistemas de cooperacion vertical consistentes en el uso de medios propios personificados en el
sentido y con los limites establecidos en el articulo 32 para los poderes adjudicadores, y en el articulo 33 para
los entes del sector publico que no tengan la consideracion de poder adjudicador, en el ejercicio de su potestad
de auto organizacion, mediante el oportuno acuerdo de encargo”.
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En virtud de lo expuesto, dado que no se poseen ni los medios personales ni los medios técnicos idoneos,
resulta de interés para la Direccion General del Instituto Valenciano de Servicios Sociales realizar el presente
encargo para la prestacion de servicios detallados en el punto 2 en los centros de IVASS referidos.

5.- PRESUPUESTO MAXIMO DEL ENCARGO (IMPORTE NETO + IVA): (En caso de poder estimar)

Conforme se determine en la Resolucion de aprobacion de las tarifas del medio propio.

6.- PLAZO DE ENTREGA Y/O DURACION DEL ENCARGO (Afios, meses, etc. y posibilidad de prérroga)

Tres afios con posibilidad de prérroga de dos afios.

En Valencia,

Fdo.

Fi rmat per | nmacul ada Concepci o Luz
Col | ado, el 14/03/2025 18: 28: 37
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INFORME DE INSUFICIENCIA DE MEDIOS

De acuerdo con lo establecido en el articulo 30.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en lo sucesivo LCSP), la prestacién de servicios se
realizara normalmente por la propia Administracion por sus propios medios.

No obstante lo anterior, el art. 31 de la mencionada ley de contratos del sector publico establece que “las
entidades pertenecientes al sector publico podran cooperar entre si de alguna de las siguientes formas, sin que el
resultado de esa cooperacion pueda calificarse de contractual:

a) Mediante sistemas de cooperacion vertical consistentes en el uso de medios propios personificados, en el
sentido y con los limites establecidos en el articulo 32 para los poderes adjudicadores, y en el articulo 33
para los entes del sector publico que no tengan la consideracion de poder adjudicador, en el ejercicio de
su potestad de auto organizaciéon, mediante el oportuno acuerdo de encargo.

b) [...]
En el caso de IVASS seria de aplicacion el art. 32 LCSP, que establece que

1. “Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los
contratos de obras, suministros, servicios, concesién de obras y concesién de servicios, a cambio de una
compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de
derecho privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la
persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio personificado respecto de
ellos.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendra la consideracion de contrato”.

La cooperacién entre IVASS y Centro Especial de Empleo del IVASS SAU, que se materializara en forma de
encargo a medio propio (art. 32 de LCSP) se justifica en el hecho de la insuficiencia de medios de IVASS para
prestar los servicios que se detallan a continuacion:

- Servicio de imprenta y artes gréficas.
- Servicio de gestiéon documental.

En la actualidad, IVASS no dispone de medios suficientes para la prestaciéon de dichos servicios. Por tanto,
necesita el apoyo de medios externos para llevar a cabo las tareas necesarias para la correcta prestacion del
mismo.

En consecuencia, ante la ausencia de medios suficientes y adecuados en IVASS para la realizacién de las tareas
referenciadas, se considera necesario encargar a Centro Especial de Empleo del IVASS SAU la ejecucion de
dicho servicio.

Fdo. Jefa de Recursos Humanos.

Firmado digitalmente por
MARGARITA MARGARITA ROMERO

ROMERO MANEZ MAREZ - NIF:08819743W

Fecha: 2025.03.24

- NIF:08819743W os: 20203
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§§§ RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE IVASS POR LA QUE SE ACUERDA QUE

agg SE PROCEDA A LA TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA

s g” FORMALIZACION DEL ENCARGO A MEDIOS PROPIOS CENCGE/2025/IVASS/0003 PARA
g EJECUTAR POR EL CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO I?EL IVASS S.A.U. QUE TIENE POR
a OBJETO EL SERVICIO DE IMPRENTA Y ARTES GRAFICAS, Y GESTION, GUARDA Y

CUSTODIA, DIGITALIZACION Y ARCHIVO DE TODA LA DOCUMENTACION GENERADA
POR IVASS, PARA EL PERIODO DE TRES ANOS CON POSIBILIDAD DE PRORROGA DE
DOS ANOS MAS

Visto el informe de necesidad formulado por la Direccion Adjunta Administrativa de IVASS
requiriendo la formalizacion del encargo al Centro Especial de Empleo de IVASS del servicio de
imprenta y artes graficas el disefio de la sefial ética en todos los documentos, paneles identificativos
de acciones propias de IVASS, tripticos, plotters, asi como, articulos promocionales en el que su
objetivo es dar a conocer la entidad, entre otros y otras acciones similares, asi como servicios de y
gestién, guarda y custodia, digitalizacion y archivo de toda la documentacién generada por
IVASS, para un periodo de tres afios, con posibilidad de prorroga de dos afios mas.

Visto que, el CEE IVASS SAU es una sociedad mercantil del sector publico instrumental de las
previstas por el articulo 156 de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de hacienda
publica, del sector publico instrumental y de subvenciones, cuyo capital pertenece integramente
a la Generalitat. Se rige por normas de derecho privado, siendo de aplicacion la legislacion en
materia de sociedades de capital, por los estatutos sociales, por la Ley 1/2015, de 6 de febrero,
de la Generalitat, por la legislacién presupuestaria y por las demas normas de derecho publico y
privado de aplicacion.

Visto que, esta entidad no posee ni los medios personales ni los medios técnicos idoneos, resulta
de interés para la Direccion General del Instituto Valenciano de Servicios Sociales realizar el
presente encargo, tal y como detalla la Jefatura del Area de Recursos Humanos de IVASS, en
informe de insuficiencia de medios suscrito en fecha 24 de marzo de 2025 en el que se advierte
que “En la actualidad, IVASS no dispone de medios suficientes para la prestacion de dicho
servicio. Por tanto, necesita el apoyo de medios externos para llevar a cabo las tareas necesarias
para la correcta prestacion del mismo.”

Considerando que, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP) contempla, en su articulo
31 la potestad de autoorganizacion y sistemas de cooperacion publica vertical y horizontal, como
sigue:

“1. Las entidades pertenecientes al sector publico podran cooperar entre si de alguna de las
siguientes formas,sin que el resultado de esa cooperacion pueda calificarse de contractual:

a) Mediante sistemas de cooperacion vertical consistentes en el uso de medios propios
personificados en el sentido y con los limites establecidos en el articulo 32 para los poderes
adjudicadores, y en el articulo 33 para los entes del sector publico que no tengan la
consideracion de poder adjudicador, en el ejercicio de su potestad de auto organizacion,
mediante el oportuno acuerdo de encargo”.

En virtud de las competencias delegadas que le confiere el apartado h) del articulo 8 del Decreto
7/2013, de 4 de enero del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Instituto Valenciano de Atencién Social-Sanitaria y de las competencias

Institut Valencia de Serveis Socials Codigo Seguro de Verificacion: 3DAA AC9Z TYPW DVYR C99C
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§§§ delegadas en la persona titular de Direccién General de IVASS, por Resolucién de la presidenta
8 & g de IVASS de fecha 22 de mayo de 2013 (DOCV num. 7051, 21.06.2013).
Zw© N
§
5 RESUELVO
UNICO. - Aprobar que se proceda a promover a tal fin el inicio del expediente

CENCGE/2025/1IVASS/0003, que tiene por objeto el encargo al Centro Especial de Empleo de
IVASS SAU, con NIF A40509010 del servicio de imprenta y artes graficas, y gestién, guarda y
custodia, digitalizacion y archivo de toda la documentacion generada por IVASS, para un periodo
de tres afios, con posibilidad de prérroga de dos afios mas, a través de un encargo a medio
propio, que debera regirse por las tarifas aprobadas por esta Direccion General de IVASS.

En Valencia, a fecha de firma

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO VALENCIANO DE SERVICIOS SOCIALES
P.D. Resolucion de la presidenta de IVASS de 22 de mayo de 2013
(DOCV num. 7051, 21.06.2013)

Institut Valencia de Serveis Socials Codigo Seguro de Verificacion: 3DAA AC9Z TYPW DVYR C99C
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Adjunto resolucion de la Direccion General de IVASS de fecha 25 de marzo de 2025, por la que se

Jefa del Area de Contrataciones y Asuntos Generales

acuerda que se proceda a la tramitacion del procedimiento administrativo para la formalizacion del
encargo a medios propios CENCGE/2025/IVASS/0003 para ejecutar por el Centro Especial de Empleo
del IVASS, S.A.U. el servicio de imprenta y artes graficas el disefio de la sefial ética en todos los
documentos, paneles identificativos de acciones propias de IVASS, tripticos, plotters, asi como,
articulos promocionales en el que su objetivo es dar a conocer la entidad, entre otros y otras acciones
similares, asi como servicios de y gestién, guarda y custodia, digitalizaciéon y archivo de toda la
documentacion generada por IVASS, para un periodo de tres afios, con posibilidad de prérroga de dos
afios, al objeto de que, con el fin de cumplir los requisitos legalmente exigidos, nos remita la siguiente

documentacion:

Certificacion consideracion de medio propio

- Informe de suficiencia de medios.

- Presupuesto de prestacion del servicio.

- Memoria justificativa para la prestacion del servicio.

En Valencia,
LA JEFA DE AREA DE CONTRATACIONES Y ASUNTOS GENERALES DE IVASS

SERVICIOS CENTRALES

Plaza del Carmen, 4 Ciutat Vella
46003 - Valencia

T - (+34) 96 386 94 60

F - (+34) 96 386 95 00

M - oocc@ivass.gva.es

W - www.ivass.gva.es

Codi Segur de Verificacié: 3DAA AC93 RYLR CY2D RWXU
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ESTUDIO ECONOMICO DEL PRESUPUESTO DE EJECUCION POR ADMINISTRACION EN RELACION
CON EL EXPTE CENCGE/2025/IVASS/0003: FORMALIZACION DE ENCARGO AL MEDIO PROPIO
CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO IVASS, S.A.U. PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE IMPRENTA
Y ARTES GRAFICAS Y GESTION Y GUARDIA Y CUSTODIA, DIGITALIZACION Y ARCHIVO DE TODA LA

DOCUMENTACION GENERADA POR IVASS.

1.- INTRODUCCION

El objeto de este estudio econdmico consiste en hallar el coste econdmico derivado de la
ejecucién del Expte CENCGE/2025/1VASS/0003: formalizacion de encargo al medio propio
CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO IVASS, S. A. U., para la prestacion del servicio de imprenta
y artes graficas y gestion y guardia y custodia, digitalizaciéon y archivo de toda la
documentacién generada por IVASS,durante 3 afios.

Se redacta el presente estudio econdmico para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante
LCSP) y se justifican los aspectos que se detallan en los articulos 28, 100, 101 y 116.4 de
dicha norma.

2.- DEFINICION DEL SERVICIO

El encargo tiene por objeto la prestacion del servicio de imprenta y artes graficas y
gestion y guardia y custodia, digitalizacidén y archivo de toda la documentacién generada
por IVASS.

La estimacion de los servicios encargados por el Instituto Valenciano de Servicios Sociales
durante la vigencia del encargo con las siguientes:

1. Impresion offset y digital

2. Disefio y aplicacidn de la marca corporativa IVASS en elementos de uso.

3. Guarda, custodia y mantenimiento de archivo.

4. Digitalizacién de documentos.

El Centro Especial de Empleo IVASS, S.A.U. en su objeto social manifiesta que puede
realizar dicha actividad, “la sociedad tendrd por objeto promover la inclusién social y
laboral de las personas con diversidad funcional, creando para ello oportunidades de
empleo, mejorando su competitividad y su actividad de economia social a través del
desarrollo de las siguientes actividades:

Institut Valencia de Serveis Socials Codi Segur de Verificacié: 3DAA AEVQ EVIN DXZK TLQQ
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- €. La actividad de imprenta y artes graficas.
- g. Servicios de gestion documental de guarda y custodia, digitalizacidn y archivo.

Eduardo Juan Garcia
19/11/2025 15:35

Técnico de Area Econémico

3.- COSTE ECONOMICO DEL SERVICIO

Se nos aporta los costes en el Presupuesto del Encargo:

36 meses
Operario/a gestion documental 5,15  396.920,35€
Monitor/a empleo 2,2 260.589,/5€
R Documentalista 0,15 24.951,29€
E‘E é Costes directos gestién imprenta y gest.doc. 48.000,00€
2 > % A. Coste directo encargo 730.461,38€
£ 5 B. Costes indirectos (s/A) 19.065,04 €
§ C. Gastos generales (s/A+B) 185.582,74€
TOTAL PRESUPUESTO (A+B+C) 935.109,17 €

Las tarifas correspondientes a este encargo son las aprobadas por la vicepresidenta
primera y consellera de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda en fecha 28 de julio de
2025 cuya resolucién se publicé en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana el 30 de
julio de 2025, aprobando las tarifas aplicables a las actuaciones a encomendar al Centro
Especial de Empleo del IVASS, SAU, en calidad de medio propio instrumental de la
Administracidon de la Generalitat por la que se aprobaban los gastos generales, costes
indirectos y coeficiente de actualizacién de precios simples.

El convenio colectivo de aplicacion al personal de CEE IVASS se corresponde al Convenio
colectivo del personal al servicio del consorcio valenciano de servicios sociales
(CONVASER).

En cuanto al personal adscrito al servicio serd necesario 2,21 monitores/as, 5,14
operarios/as y 0,1 documentalista. La imputacion de dedicacion al presente servicio de
cada trabajador/a, es la siguiente:

Categoria profesional n° %

Operario/a Bil% 100%
Monitor/a empleo 2,2 100%
Documentalista 0,15 100%

Codi Segur de Verificacio: 3DAA AEVQ EVIN DXZK TLQQ
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Los precios simples para los encargos encomendados a CEE-IVASS, SAU, son los
siguientes:

Precios simples de personal:
TARIFAS PARA ENCARGOS DE GESTION DE SERVICIOS PROFESIONALES:

Grupo |Categoria Tarifa hora
A |Documentalista 37,18 €
A |Ingeniero/a agrénomo 37,18 €
A |Tecnico/a Grado Sup. Internauta 37,18 €
C |Monitor/a empleo 26,48 €
C [Monitor/ainternauta 27,48 €
E |Ayudante de residencia 18,72 €
Operario/a 17,23 €
COMPLEMENTOS
Complemento
Complemento nocturnidad (por cada
Fatit . Complemento
estividad (por cada uno de los primeros S
médulo de 8 horas) siete modulo de 8 e
horas)
Grupo Importe Grupo Importe Grupo Importe
A 59,61 € A 52,38 € A 10129 €
B 45,05 € B 42,62 € B 78,85 €
c 3945¢€ C 3510€ 5 56,33 €
D 33,79 € D 30,30 € D 33,79 €
E 3379 € E 30,30 € E 33,79¢€

A partir del octavo médulo 25,13€

Total presupuesto de ejecucién material encargo 935.109,17 €asciende el presupuesto de
ejecucion a la expresada cantidad de NOVECIENTOS TREINTA'Y CINCO MIL CIENTO NUEVE
EUROS CON DIECISIETE CENTIMOS (935.109,17 €).

Hacemos un calculo de la estructura de costes se ha comparado con los Ratios sectoriales
de la Central de Balances del Banco de Espafia para el Sector de Actividad (CNAE): C181:
Artes graficas y servicios relacionados con las mismas . Afio 2023, Tamaiio: Total tamafio

Codi Segur de Verificacio: 3DAA AEVQ EVIN DXZK TLQQ
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- Ratios Sectoriales de las Sociedades no Financieras Datos en %
Pais: Espana
Afo: 2023
Sedior de actividad [CHAE): C181 Arles grdficas y servicios relacionades con s mismas
Tamano (cifra neta de negacio): Total tamarnos
Tasa de coberura (% nimere de empresas): 81,38
Tasa de coberura (% nimero de empleados)c 77,48
:'u_ Ratio Hombre de Ratio Empresas a a2 [
FIRMAT PER Costes operativos, beneficios y rentabilidades
o8 RO1 Valor afiadido  Cifra neta de negocios 4248 28 26 398 B1.15
é’ﬁ = RO2 Gastos de personal ! Cilra neta de negocios 4248 2026 3136 43 51
£ O uwn
3 .g § RO3 Resultado econdmico bruta ! Gifra nela de negodas 4248 203 a8.71 13,04
o
8 a E ROd Resultada scondmico bruta ! Talal deuds neta Ix 326 1487 3006
RN
@ N RDES Resultado econdmico neto / Cifra nela de negocios 4248 0.26 .77 545
g R18 Cifra neta de negacios ! Tolal activa 4208 729 118,53 175,857
T
= R10 Resuliadn econdmico nedo § Tatal ackivo 4208 0,1 4,16 10,54
R11 Resultado antes de mpuesios | Fondos propios 3833 1.48 9.58 25,34
R12 Resultado después de impuesios ! Fondos propios A813 1.1 7.55 19,53
Capital circulante
R1T7 Exislencias / Cifra nela de negocios 4248 0,00 3489 13.04
R18 Deuvdores comerciales | Cifra neta de negocics 4248 8,93 18,17 A
R19 Acreedares comerciales ! Cifra neta de negacios 4248 1,88 644 1248
R2D Capital cimoulante § Cifra nela de negocios 4248 534 15,9 28,29
Gastos e ingresos financieros -
ROT Gastes finanderes y asimilados ! Cifra neta de negacos 4248 .01 0.28 1
RDE Gastes finanderes y asimilados ! Resuliado econdmica bruto 34mM 026 425 14,51
RO2 Resultado financero / Cifra nela de negocies 4248 087 026 0.00
RDE Resultado financero § Resulade econdmico brula 4 -14.13 -3.45 -0.04
Estructura del activo
R12 Inmovikzado financere § Tatal actheo 4206 000 013 1.56
R14 Inmovikzado malenal ! Toll acliva 4206 5.85 2095 4234
R15 Activa dreulants ! Tatal activa 4208 51,81 725 G057
R21 Aclivas fmancieros a corlo plaze v dispon. [/ Tatal active 4206 .79 19.84 41,82
Estructura del pasivo
RZ2 Fandos progios | Tolsl parimanio nelo y pasiva 4206 19.94 45.55 69,2
R23 Pravisiones para riesgos y gastos |/ Total patimania nelo ¥ pasiva 4206 0,00 000 0.00
R24 Deudas con entidades de crédilo ! Total patimanio nelo y pasiva 4206 0,00 681 24,57
R25 Deudas con entidades de crédilo, medico y largo plaza § Total patrimoenio neta y pasive 4206 0.00 226 15.78
RZE Deudas con entidades de crédilo, corto plazo § Total palrimonio neto y pasivo 4208 0,00 000 B 16
R2ZT Deudas a media y largo plazo ! Tolal patrimoenio neto y pasive 4285 0.0 683 28
RZB Deudas a corto plaze / Tatal patrimonio neto y pasivo 4205 1922 3524 &57.72
Actividad
T Tasa de variacion de |a cffa nela de negodos 4243 7.8 am 17.58
E.-n., E Institut Valencia de Serveis Socials Codi Segur de Verificacié: 3DAA AEVQ EVIN DXZK TLQQ
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p La estructura de costes segun las ratios, considerando que es una actividad intensiva en

Mano de obra (porcentaje estimado personal laboral directo: 0,90), los costes indirectos
estan incluidos en los gastos generales de estructura, se desglosa de la siguiente manera:

PRESUPUESTO DE
Ratio Nombre de Ratio Q2 EJECUCION (iva
excluido)
A valor de ventas (presupuesto base de licitacidon) 100,00 935.109,17 €
RO1 Valor afiadido / Cifra neta de negocios 39,80 37217345 €
R02 Gastos de personal / Cifra neta de negocios 31,36 293.250,24 €
porcentaje estimado personal laboral directo 0,90
RO3 Resultado econdmico bruto / Cifra neta de negocios (BENEFICIO INDUSTRIAL) 0,00 - €
o R14 Inmovilizado material / Total activo 20,95
2 A B1 materiales mas gastos generales de fabricacién (a-R01) x(1-R14/100) 47,59 445.000,69 €
2 § n B2 coste laboral directo (R02*0,90) _ _ 28,22 263.925,21 €
? ':!‘_J 8 B TOTAL COSTE VENTAS (B1+B2) (COSTE DE PRODUCCION Y/O DISTRIBUCION) 75,81 708.925,90 €
3 E C GASTOS GENERALES DE ESTRUCTURA (A-B-R01) 24,19 226.183,27 €
2 R CONCEPTO % | IMPORTE
o A - COSTES DIRECTOS (B+C) 75,81% 708.925,90 €
% B - COSTES LABORABLES 28,22% 263.925,21 €
- C - OTROS COSTES DIRECTOS 47,59% 445.000,69 €
D - COSTES INDIRECTOS - €
E - GASTOS GENERALES ESTRUCTURA 24,19% 226.183,27 €
F - BENEFICIO INDUSTRIAL 0,00% - €
G - PRECIO BASE LICITACION (A+E+F) 935.109,17 €

Al ser medio propio eliminamos el beneficio industrial y nos da unos gastos generales de
226.183,27€. Los costes directos que presentan en su propuesta de ejecucién de
730.461,38€ son similares a los que aparecen sumando los costes directos 445.000,69€ y
los costes laborales 263.925,21€, total: 708.925,90€ utilizando las ratios del Banco de
Espaiia, por lo que entendemos que son correctos.

A - COSTES DIRECTOS (B+C) 28,22% 708.925,90 €
B - COSTES LABORABLES 47,59% 263.925,21 €
C- OTROS COSTES DIRECTOS | 28,22% 445.000,69 €

Con todo ello, el PRESUPUESTO DE EJECUCION para el periodo de tres afios, asciende a
NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CIENTO NUEVE EUROS CON DIECISIETE CENTIMOS
(935.109,17 €).

SERVICIO IMPRENTA IMPORTE TOTAL
PRESUPUESTO EJECUCION 935.109,17 €
5
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885 Hacemos un calculo de las anualidades:
98
Ept
83
8 2026 2027 2028
[ ENCARGO SERVICIO IMPRENTA | 311.703,06 € | 311.703,06 € | 311.703,05 €

Y para que conste, se extiende el presente estudio econédmico a fecha de firma, por el
Técnico del Area Econdmico-Financiera de IVASS,

FIRMAT PER
O M
R
ST —
373
2R
[G]
I
3
5
Fdo: Eduardo Juan Garcia V.2 B.2
6
Institut Valencia de Serveis Socials Codi Segur de Verificacié: 3DAA AEVQ EVIN DXZK TLQQ

MEMORIA ECONOMICA ENCARGO SERVICIO IMPRENTA - SEFYCU 7440919

La comprovacioé de I'autenticitat d'aquest document i la resta d'informacié esta disponible en https://ivass.sedipualba.es/ Pag. 6 de 6



https://ivass.sedipualba.es/firma/infocsv.aspx?csv=3DAAAEVQEV9NDXZKTLQQ
https://ivass.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=36092952&csv=3DAAAEVQEV9NDXZKTLQQ
https://ivass.sedipualba.es/firma/infofirmante.aspx?idFirmante=36319276&csv=3DAAAEVQEV9NDXZKTLQQ

FIRMAT PER 1 B

Jefa de area

27/11/2025 11:41

kel
=
o
=]
=
(]
]
c
el
he]
©
kel
(]
(U]
©
e
=1
©
=

DOCUMENTO RA

RETENCION DE CREDITO PARA GASTAR
(TRAMITACION ANTICIPADA)

PRESUPUESTO / PRESSUPOST 2025 |

SECCION / SECCIO 16 VICEPRESIDENCIA'Y CONSELLERIA DE ASUNTOS SOCIALES, IGUALDAD Y VIVIENDA.
ENTIDAD / ENTITAT 00033 INSTITUTO VALENCIANO DE SERVICIOS SOCIALES

PROGRAMA / PROGRAMA 311.12 INSTITUTO VALENCIANO DE SERVICIOS SOCIALES

CLAS. ECONOMICA / CLASS.

ECONOMICA 2 - COMPRA DE BIENES CORRIENTES Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

FIRMAT PER
PROYECTO / PROJECTE Centros IVASS.

EXPEDIENTE: EXPTE CENCGE/2025/IVASS/0003: FORMALIZACION DE ENCARGO AL MEDIO
EXP. ADMINISTRATIVO / EXP. PROPIO CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO IVASS, S.A.U. PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
ADMINISTRATIU DE IMPRENTA Y ARTES GRAFICAS Y GESTION Y GUARDIA Y CUSTODIA, DIGITALIZACION Y
ARCHIVO DE TODA LA DOCUMENTACION GENERADA POR IVASS.

Ma Jose Rico Llorca
Directora general
27/11/2025 12:25

IMPORTE INTEGRO / IMPORT INTEGRE 0,00 €

ANUALIDADES DEL DOCUMENTO:

2026 311.703,06 €
2027 311.703,06 €
2028 311.703,05 €

IMPORTE TOTAL ENCARGO

BASE IMPONIBLE 935.109,17 €
IVA (0%) 0,00 €
IMPORTE INTEGRO / IMPORT iNTEGRE 935.109,17 €
PROPUESTO EL DIA / PROPOSAT EL DIA | AUTORIZADO EL DIA / AUTORITZAT EL DIA
LA JEFA DEL SERVICIO I?\C/)ESNSOMICO - FINANCIERO DE LA DIRECTORA GENERAL DE IVASS
En- -};E Institut Valencia de Serveis Socials Codi Segur de Verificacio: 3DAA AEVP 9AK3 YTY7 AWFX
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FIRMADO POR

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO VALENCIANO DE SERVICIOS
SOCIALES, POR LA QUE SE ACUERDA APROBAR EL EXPEDIENTE Y AUTORIZAR Y APROBAR SU
GASTO PARA LA FORMALIZACION DEL ENCARGO DEL SERVICIO DE IMPRENTA Y ARTES
GRAFICAS, GESTION, GUARDIA Y CUSTODIA, DIGITALIZACION Y ARCHIVO DE TODA LA
DOCUMENTACION GENERADA POR IVASS AL MEDIO PROPIO CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO
DEL IVASS, SAU (CEE-IVASS, SAU), (CENCGE/2025/IVASS/0003)

Directora general

Ma Jose Rico Llorca
28/11/2025 11:35

l.- ANTECEDENTES DE HECHO

Con fecha 14 de marzo de 2025, la Direccidon Adjunta Administrativa de IVASS formula informe justificativo
de la necesidad de formalizar encargo al medio propio Centro Especial de Empleo del IVASS, SAU (en
adelante CEE-IVASS, SAU) para la prestacion del servicio de imprenta y artes graficas, gestion, guardia,
custodia, digitalizacién y archivo de toda la documentacién generada por IVASS, durante un plazo de
3 afios.

Con fecha 25 de marzo de 2025 la Direccién General de IVASS promovié el inicio del Expediente de
contratacion CENCGE/2025/IVASS/0003 para la formalizacion del encargo al medio propio CEE-
IVASS, SAU para la prestacion del servicio de imprenta y artes graficas, gestion, guardia y custodia,
digitalizacion y archivo de toda la documentacion generada por IVASS, durante un plazo de 3 afios.

Consta en el expediente el informe de insuficiencia de medios de fecha 24 de marzo de 2025, emitido por
el Area de Recursos Humanos, en el que comunica que en la actualidad IVASS no dispone de medios
suficientes para la prestacion de los servicios de imprenta y artes graficas y de gestion documental, por
tanto, necesita el apoyo de medios externos para llevar a cabo las tareas necesarias para la correcta
prestacion del mismo; concluyendo que, ante la ausencia de medios suficientes y adecuados en IVASS
para la realizacion de las tareas referenciadas, se considera necesario encargar a CEE-IVASS, SAU la
ejecucion de dicho servicio.

Consta en el expediente, todos ellos emitidos en fecha 24 de abril de 2025:

e Certificado de consideracion medio propio del CEE-IVASS, SAU. concluyendo el cumplimiento del
requisito establecido en el art. 32 de la LCSP.

e Certificado de suficiencia de medios necesarios para la ejecucion de los encargos que recibe de
las Administraciones y Poderes Adjudicadores de los que es medio propio.

e Memoria del Centro Especial de Empleo IVASS, S.A.U. con detalle de las condiciones y
caracteristicas de la prestacion, andlisis de los costes del mencionado servicio y la compensacion
a percibir por la realizacién del mismo.

e Presupuesto del Encargo por aplicacion de las tarifas aplicables a las actuaciones a encomendar
a CEE-IVASS, SAU (aprobadas por Resolucion de 28 de julio de 2025 de la Vicepresidencia
Primera y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda)

Por todo ello, IVASS pretende formalizar el encargo a medio propio que tiene como objeto la prestacion
del servicio de imprenta y artes graficas, gestion, guardia y custodia, digitalizacion y archivo de toda la
documentacién generada por IVASS al medio propio Centro Especial de Empleo de IVASS (CEE-IVASS,
SAU), con NIF A40509010, que ostenta respecto de la Generalitat Valenciana y su sector publico
instrumental, la condicion de medio propio personificado de acuerdo con lo establecido en la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (LCSP).

Il.- OBJETO DEL ENCARGO

Encargo al medio propio Centro Especial de Empleo del IVASS, SAU (en adelante CEE-IVASS, SAU) para
la prestacion del servicio de imprenta y artes graficas, gestion, guardia y custodia, digitalizacién y
archivo de toda la documentacion generada por IVASS, para un periodo de tres (3) afios.
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FIRMADO POR

Ma Jose Rico Llorca
Directora general
28/11/2025 11:35

EFICIENCIA DEL ENCARGO

CEE-IVASS, SAU cuenta, no solo con medios materiales sino con los conocimientos técnicos que son
imprescindibles para llevar a cabo la actividad encargada, segun refieren en Memoria del CEE-IVASS,
SAU emitida para el expediente que nos ocupa en fecha 8 de agosto de 2025.

CEE-IVASS, SAU acredita un conocimiento especializado de las tareas objeto del presente encargo,
circunstancia que redunda directamente en una mayor eficiencia en la utilizacion de los medios
personales adscritos al mismo. Dicha entidad dispone de personal con experiencia contrastada, lo que
permite una elevada flexibilidad en la ejecucidon de las actividades diarias y comporta ahorros
significativos tanto en tiempos de formacion inicial como en los periodos de adaptacién y aprendizaje
propios de una nueva encomienda.

La competencia técnica de CEE-IVASS, S.A.U., aun no siendo cuantificable de forma estrictamente
econdmica, incide de manera sustancial en la calidad del servicio prestado. En consecuencia, se
considera debidamente acreditado que la formalizacién del encargo no generara un coste superior para
la Administracion en comparacién con la tramitacién mediante otros procedimientos de contratacion.
Esta valoracién de la economicidad se entiende en un sentido amplio, integrando no solo el coste
monetario directo, sino también la eficacia, la calidad y la eficiencia en la prestacion del servicio.

Todo ello fundamentado en la formacion, la experiencia y la estabilidad de las condiciones laborales del
personal que ejecutara el encargo, circunstancias que proporcionan mayores garantias respecto a las
derivadas de una licitacion de nueva creacion y que resultan indisolubles de la correcta consecucién
del interés publico al que se dirige la actuacion administrativa.

lil.- AMBITO NORMATIVO DE APLICACION

El Instituto Valenciano de Servicios Sociales es una entidad de derecho publico de la Generalitat que se
inserta en el ambito subjetivo de aplicacion de la LCSP, ya que, de conformidad con el articulo 3 de esta
Ley, forma parte del sector publico, tiene la consideracion de Administraciéon Publica y, ademas, es poder
adjudicador.

IV.- NATURALEZA JURIDICA DEL ENCARGO

El encargo a celebrar viene recogido en los articulos 31 y 32 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), en concordancia con el articulo 1 del mismo precepto legal y la
Disposicion Adicional 242.4.

Consta en el expediente justificacion de disposicion de los medios necesarios para cumplir con las
actuaciones descritas en su memoria por parte de CEE-IVASS, SAU, de fecha 8 de agosto de 2025.

Ademas, consta en el expediente certificado de consideracién de medio propio emitido por la Direccion
General de CEE-IVASS, SAU, en fecha 24 de abril de 2025, concluyendo que cumple con los requisitos
relativos al control analogo, propiedad del capital y volumen minimo de actividad en cometidos confiados
por la Generalitat Valenciana, quedando reconocida, de esta manera, su condicion de medio propio
personificado de la propia Generalitat, sus organismos publicos y resto de sociedades mercantiles,
fundaciones y consorcios de la Generalitat.

Asimismo, consta en el expediente, justificacion de insuficiencia de medios suficientes en IVASS para la
prestacion de dicho servicio, precisando, por tanto, el apoyo de medios externos para llevar a cabo las
tareas necesarias para la correcta prestacion del mismo.

V.- LEGISLACION APLICABLE
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De conformidad con lo establecido en los articulos 31 y 32 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP), en concordancia con el articulo 1 del mismo precepto, concordancia
con el Real Decreto Legislativo 1/2010 de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Sociedades de Capital, Ley 1/2015, de 6 de febrero, de Hacienda Publica, del Sector Publico
Instrumental y de Subvenciones y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

Ma Jose Rico Llorca
Directora general
28/11/2025 11:35

Ademads, tendran caracter contractual los siguientes documentos:
¢ Memoria de especificaciones técnicas que establece las condiciones para la prestacion del
servicio.
e Presupuesto de ejecucion por Administracién por aplicacién de tarifas aprobadas por la
Vicepresidencia Primera y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda en Resolucion
de 28 de julio de 2025, (DOCV num. 10162, de 30 de julio de 2025).

VI.- PRESUPUESTO DE EJECUCION

El presupuesto de ejecucion por Administracion asciende a la cantidad de NOVECIENTOS TREINTA Y
CINCO MIL CIENTO NUEVE EUROS con DIECISIETE CENTIMOS (935.109,17 €), cantidad exenta de
IVA (art. 7.8.c) de la Ley 37/1992, de 28 de septiembre, del Impuesto sobre el Valor Afadido, en la
modificacion operada por la Disposicién Adicional Décima de la Ley 9//2017, de 8 de noviembre).

Consta en el expediente memoria econémica elaborada por el Area Econémico-financiera de IVASS en
fecha 27 de noviembre de 2025, concluyendo que el coste del encargo para el periodo de tres afios
asciende a la cantidad anteriormente reflejada, calculado por aplicacion de las tarifas aprobadas por la
Vicepresidencia Primera y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda en Resolucion de 28 de
julio de 2025, (DOCV num. 10162, de 30 de julio de 2025).

La tarifas aplicables para el afio 2026 y los siguientes en que permanezca vigente el encargo, son las
aprobadas por la Vicepresidencia Primera y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda en
Resolucion mencionada y que vienen recogidas en Presupuesto n® 0004/25 emitido por CEE-IVASS, SAU
en fecha 8 de agosto de 2025, con detalle del presupuesto de ejecucion por la Administracion por importe
de NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CIENTO NUEVE EUROS con DIECISIETE CENTIMOS
(935.109,17 €).

VIl.- CREDITO PRESUPUESTARIO

La realizacién del objeto del encargo se financiara con cargo a la consignacién presupuestaria de IVASS
del ejercicio 2026, constando en el expediente retencién de crédito para gastar, de fecha 27 de noviembre
de 2025, por importe de NOVECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL CIENTO NUEVE EUROS con
DIECISIETE CENTIMOS (935.109,17 €), quedando sometida la ejecucion a la condicién suspensiva de
existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones derivadas del encargo en los
ejercicios posteriores.

SECCION 16 VICEPRESIDENCIA PRIMERA'Y CONSELLERIA DE SERVICIOS SOCIALES, IGUALDAD
Y VIVIENDA. ENTIDAD 00033 INSTITUTO VALENCIANO DE SERVICIOS SOCIALES.PROGRAMA
311.12 INSTITUTO VALENCIANO DE SERVICIOS SOCIALES. CLAS. ECONOMICA 2 - COMPRA DE
BIENES CORRIENTES Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.

Siendo un gasto anticipado, la ejecucién de la presente contratacion quedara condicionado a la existencia
de crédito adecuado y suficiente del presupuesto de gastos de la Generalitat Valenciana para los ejercicios
2026, 2027 y 2028.

ANUALIDADES PRESUPUESTO EJECUCION POR ADMINISTRACION
ANO 2026 311.703,06€
ANO 2027 311.703,06€
ANO 2028 311.703,06€
TOTAL 935.109,17€
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VIIl.- DURACION DEL ENCARGO

Ma Jose Rico Llorca
Directora general
28/11/2025 11:35

El servicio objeto del encargo se prestara durante tres (3) afios y se iniciara el 1 de diciembre de 2025
extendiéndose hasta el 30 de noviembre de 2028.

IX.- COMPETENCIA PARA FORMALIZAR EL ENCARGO

El Decreto 7/2013, de 4 de enero, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Instituto Valenciano de Accion Social, actualmente denominado Instituto Valenciano
de Atencién Social-Sanitaria (IVASS) confiere a la Presidencia de IVASS la atribucion del ejercicio de las
facultades como érgano de contratacién de la entidad.

Por delegacion, la Direccion General de IVASS, en virtud de la Resolucién de la presidenta del Instituto
Valenciano de Accion Social de 22 de mayo de 2013, (DOCV 7051, 21.06.2013), por la que se delegan
competencias en materia de contratacion administrativa a favor de la persona titular de la Direccion
General de la entidad.

RESUELVO

PRIMERO. - Aprobar el expediente CENCGE/2025/IVASS/0003 para la formalizacién del encargo al
medio propio Centro Especial de Empleo del IVASS, SAU, con NIF A40509010, del servicio de imprenta y
artes graficas, gestion, guardia y custodia, digitalizacion y archivo de toda la documentacion generada
por IVASS, durante un plazo de 3 afios.

SEGUNDO. - Aprobar la memoria de especificaciones técnicas que va a regir el presente encargo con
caracter contractual, asi como el Presupuesto de ejecucion por Administracién, con detalle de costes, de
fecha 8 de agosto de 2025.

TERCERO.- Aprobar el gasto que este encargo origina para IVASS y asciende a NOVECIENTOS TREINTA
Y CINCO MIL CIENTO NUEVE EUROS con DIECISIETE CENTIMOS (935.109,17 €), bajo la condicién
suspensiva de la aprobacion de los presupuestos de la Generalitat Valenciana del ejercicio 2026.

Sera imputable a la consignacion presupuestaria del ejercicio 2026: Seccion 16 Vicepresidencia 12 y
Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda, Entidad 00033 Instituto Valenciano de Servicios
Sociales, Programa 311.12 Instituto Valenciano de Servicios Sociales, Clasificaciéon Econémica 6, Compra
de bienes corrientes y gastos de funcionamiento.

Siendo un gasto anticipado, la ejecucién de la presente contratacién quedara condicionada a la existencia
de crédito adecuado y suficiente del presupuesto de gastos de la Generalitat Valenciana para los ejercicios
2026, 2027 y 2028.

ANUALIDADES PRESUPUESTO EJECUCION POR ADMINISTRACION
ANO 2026 311.703,06€
ANO 2027 311.703,06€
ANO 2028 311.703,06€
TOTAL 935.109,17€
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CUARTO.- Disponer, de acuerdo con el articulo 32 de la LCSP, la apertura del procedimiento de
formalizacion de encargo, siguiendo la tramitaciéon del apartado 6, mediante documento de formalizacién
que sera publicado en el perfil de contratante de IVASS en la Plataforma de Contratacion del Sector

Publico.

Directora general

Ma Jose Rico Llorca
28/11/2025 11:35

Contra la presente resolucién pone fin a la via administrativa y contra ella podra formularse recurso
potestativo de reposicion ante el mismo érgano que dictd el acto, en el plazo de un mes, o bien,
directamente recurso contencioso- administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, en el plazo de dos meses, contados desde el dia siguiente al de la notificacién, a tenor de lo
dispuesto en los articulos 10.1, apartados a) y j) y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso- Administrativa, asi como los articulos 123 y siguientes de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas, todo ello sin
perjuicio de que el recurrente utilice cualquier otra via que considere oportuna.

En Valencia, a fecha de firma

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO VALENCIANO DE SERVICIOS SOCIALES
P.D. Resolucién de la presidenta de IVASS de 22 de mayo de 2013
(DOCV num. 7051, 21.06.2013)
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RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO VALENCIANO DE SERVICIOS
SOCIALES POR LA QUE SE FORMALIZA EL ENCARGO AL MEDIO PROPIO CENTRO ESPECIAL
DE EMPLEO DE IVASS, SAU (CEE-IVASS, SAU), DEL SERVICIO DE IMPRENTA Y ARTES
GRAFICAS, GESTION, GUARDIA Y CUSTODIA, DIGITALIZACION Y ARCHIVO DE TODA LA
DOCUMENTACION GENERADA POR IVASS (CENCGE/2025/IVASS/0003)

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. — En fecha 14 de marzo de 2025, la Direccion Adjunta Administrativa de IVASS emitio
informe de necesidad requiriendo la formalizacion del encargo al medio propio Centro Especial de
Empleo del IVASS, SAU (en adelante CEE-IVASS, SAU) para la prestacion del servicio de imprenta y
artes gréficas, gestion, guardia y custodia, digitalizaciéon y archivo de toda la documentacion
generada por IVASS, durante un plazo de 3 afos.

SEGUNDO.- IVASS dispone de una red de residencias, centros de dia, centros ocupacionales y
viviendas tuteladas para la atencién de personas con discapacidad intelectual, personas mayores
dependientes, personas con dafio cerebral sobrevenido y personas afectas con enfermedades
mentales, cuya gestion constituye el fin principal de la Entidad, tal y como recoge el articulo 2.a) del
Decreto 7/2013, de 4 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Instituto Valenciano de Accién Social (IVAS).

IVASS a con un volumen de 1500 personas trabajadoras, que permiten garantizar una atencién integral
a las 1458 personas usuarias de los centros y servicios. Este elevado volumen de personal y de
actividad asistencial genera una intensa produccion documental, derivada tanto de los procesos
clinicos, sociales y educativos propios de la atencién directa, como de las tareas de gestién
administrativa que exige un tratamiento altamente eficiente, seguro y sistematizado.

En la actualidad, IVASS se encuentra impulsando un proceso de transformacioén digital orientado a
eliminar o reducir de manera significativa el uso del papel en sus procedimientos administrativos y de
gestion. No obstante, durante esta fase de implantacion coexisten todavia determinados procesos en
soporte papel con otros ya integrados en la Administracion electronica, lo que genera un modelo
documental hibrido que requiere una gestion especializada. Esta situacion transitoria hace necesaria
la prestacion del servicio objeto del encargo, a fin de garantizar un tratamiento adecuado, eficiente y
seguro de la documentacion mientras se culmina la transicién hacia un entorno plenamente digital.

Por otro lado, directamente relacionado con el colectivo de personas objeto de proteccién al que se
destina la Entidad, IVASS necesita materiales impresos para informar, sensibilizar, orientar y
acompaniar a las personas usuarias (folletos, guias, documentacion accesible, formularios adaptados,
etc.), que aseguren un acceso comprensible y efectivo a la informacion, respetando sus necesidades
especificas.

Por todo ello, la externalizacion del servicio mediante el encargo propuesto se configura como la
solucién mas adecuada para garantizar una gestion documental integral, eficiente y adaptada tanto a
las exigencias del proceso de digitalizacion de IVASS como a las necesidades especiales de las
personas usuarias de los centros y servicios de IVASS.

TERCERO. - La experiencia y la capacidad del medio propio CEE-IVASS, SAU para la prestacion de
servicios de esta naturaleza esta suficientemente acreditada basada en su experiencia en anteriores
contrataciones y, atendido que posee no solo los medios materiales, sino los conocimientos técnicos
que son imprescindibles para llevar a cabo la actividad encargada del servicio de imprenta y artes
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graficas, gestion, guardia y custodia, digitalizacion y archivo de toda la documentacion generada
por IVASS.

Consta en el expediente certificado de suficiencia de medios del CEE-IVASS, SAU, de fecha 8 de
agosto de 2025, que indica que la empresa CEE-IVASS, SAU dispone de los medios necesarios
para la ejecucién de los encargos que recibe de las Administraciones y Poderes Adjudicadores de
los que es medio propio y que destinara los medios necesarios para cumplir con las actuaciones
objeto del presente encargo.

CUARTO. - En fecha 24 de marzo de 2025, la jefatura del area de Recursos Humanos de IVASS formula
informe de insuficiencia de medios destacando que esta entidad no posee ni los medios personales ni
los medios técnicos iddneos advirtiendo que “En la actualidad, IVASS no dispone de medios suficientes
para la prestacion de dicho servicio. Por tanto, necesita el apoyo de medios externos para llevar a cabo
las tareas necesarias para la correcta prestacién del mismo.”, concluyendo que, “ante la ausencia de
medios suficientes y adecuados en IVASS para la realizacion de las tareas referenciadas, se considera
necesario encargar a Centro Especial de Empleo del IVASS SAU la ejecucién de dicho servicio”

QUINTO.- En fecha 25 de marzo de 2025, la direccidn general de IVASS acuerda promover el inicio del
expediente CENCGE/2025/IVASS/0003, que tiene por objeto el encargo al medio propio Centro
Especial de Empleo de IVASS, SAU, con NIF A40509010, del servicio de imprenta y artes graficas,
gestion, guarda y custodia, digitalizacién y archivo de toda la documentacion generada por IVASS, para
un periodo de tres afos.

SEPTIMO. - Los trabajos objeto de la presente prestacién de servicios se ejecutaran desde la
formalizacion del encargo, extendiéndose del 1 de diciembre de 2025 al 30 de noviembre de 2028.

OCTAVO. - Las actuaciones a ejecutar vienen recogidas en documento “Memoria del Centro Especial
de Empleo IVASS, S.A.U". para el expediente que nos ocupa, de fecha 8 de agosto de 2025, como
documento anejo a la presente resolucion, aprobado por la Direccion General de IVASS en resolucion
de fecha 28 de noviembre de 2025, respondiendo al siguiente detalle:

¢ Impresion offset y digital en diferentes soportes papel.

« Disefio y aplicacion de la marca corporativa IVASS en elementos de uso

e Guarda, custodia y mantenimiento de archivo

« Digitalizacion de documentos.

NOVENO. - El presupuesto de ejecucion del encargo asciende a la cantidad de NOVECIENTOS
TRENTA Y CINCO MIL CIENTO NUEVE EUROS CON DIECISIETE CENTIMOS (935.109,17 €),
cantidad exenta del IVA, segun calculo de costes realizado por aplicacion de las tarifas aprobadas por
la Vicepresidencia Primera y Conselleria de Servicios Sociales, Igualdad y Vivienda en Resolucion de
28 de julio de 2025, (DOCV num. 10162, de 30 de julio de 2025), detallado en la memoria econémica
elaborada por el Area Econémico-Financiera de IVASS en fecha 27 de noviembre de 2025.

Dicho gasto se financiard a cargo del presupuesto de IVASS de los ejercicios 2026, 2027 y 2028
(supeditados a la reserva de crédito) SECCION 16 VICEPRESIDENCIA 12 Y CONSELLERIA DE
SERVICIOS SOCIALES, IGUALDAD Y VIVIENDA. ENTIDAD 00033 INSTITUTO VALENCIANO DE
SERVICIOS SOCIALES. PROGRAMA 311.12 INSTITUTO VALENCIANO DE SERVICIOS SOCIALES.
CLAS. ECONOMICA 2 - COMPRA DE BIENES CORRIENTES Y GASTOS DE FUNCIONAMIENTO.
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DECIMO. - El presente encargo no esta sujeto a IVA, circunstancia ya tenida en cuenta en el calculo
de las tarifas, de conformidad con el articulo 7, apartado 8° letra c) de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, Reguladora del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

l.- Que de conformidad con lo establecido en el art. 1 del Decreto 7/2013, de 4 de enero, del Consell,
por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del Instituto Valenciano de
Accion Social (IVAS, en adelante ROF), establece que << La entidad tiene personalidad juridica propia
y plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines, quedando adscrita a la Conselleria con
competencias en materia de servicios sociales y accion social>> siendo por lo tanto una entidad del
sector publico dependiente de la Administracion de la Generalitat.

Il.- Que de conformidad con la Resolucion de la presidenta de IVASS de fecha 22 de mayo de 2013
(DOCV num. 7051, 21.06.2013), la Direccion General del IVASS tiene competencias delegadas para
ejercer de Organo de Contratacion de la entidad. Asi pues, entre las facultades que ostenta el 6rgano
de contratacion, se encuentran aquellos negocios juridicos que se celebren con las entidades que
tengan la consideracion de medios propios o servicios técnicos regulados en el vigente articulo 32 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

lll.- El articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, y el articulo 86
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en cuanto a la
caracterizacion de las entidades susceptibles de ser consideradas medio propio y de los encargos que
las entidades del sector publico les puedan realizar.

IV.- La mocién 1198 del Tribunal de Cuentas, suscrita el 22 de diciembre de 2016, indica que: “Por
definicion, la encomienda de gestién viene a resolver la necesidad puntual o una situacion
extraordinaria o coyuntural, en la que se encuentra el érgano administrativo o el poder adjudicador ante
la imposibilidad de desarrollar sus competencias con los medios materiales y personales que tiene a
su disposicion”.

V.- El articulo 7.8. c) de la Ley 37/1992, de 28 de septiembre, del Impuesto del Valor Afadido, en la
modificaciéon operada por la Disposicion Adicional Décima de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que
establece que “No estaran sujetas al impuesto los servicios prestados en virtud de los encargos
ejecutados por los entes, organismos y entidades del sector publico que ostenten, de conformidad con
lo que establece el articulo 32 de la ley de contratos del sector publico, la condicién de medio propio
personificado del poder adjudicador que haya ordenado el encargo, en los términos establecidos en el
referido articulo 32”.

En virtud de las competencias delegadas que le confiere el apartado h) del articulo 8 del Decreto 7/2013,
de 4 de enero del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Instituto Valenciano de Atencion Social-Sanitaria y de las competencias delegadas en la persona titular
de Direccidon General de IVASS, por Resolucion de la presidenta de IVASS de fecha 22 de mayo de
2013 (DOCV num. 7051, 21.06.2013).

RESUELVO
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PRIMERO- Aprobar el gasto y ordenar la ejecucion del encargo al medio propio Centro Especial de
Empleo del IVASS, SAU, con NIF A40509010, del servicio de imprenta y artes graficas, gestion,
guardia y custodia, digitalizacién y archivo de toda la documentacion generada por IVASS,
CENCGE/2025/IVASS/0003, por importe de NOVECIENTOS TREINTA'Y CINCO MIL CIENTO NUEVE
EUROS con DIECISIETE CENTIMOS (935.109,17 €), cantidad exenta de IVA,

La realizacién del objeto del encargo se financiara con cargo a la consignacion presupuestaria de IVASS
del ejercicio 2026, constando en el expediente retencion de crédito para gastar, de fecha 27 de
noviembre de 2025, por importe de NOVECIENTOS TREINTA'Y CINCO MIL CIENTO NUEVE EUROS
con DIECISIETE CENTIMOS (935.109,17 €), quedando sometida la ejecucién a la condicién
suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones derivadas del
encargo en los ejercicios posteriores

SEGUNDO. - Aprobar y disponer a favor de Centro Especial de Empleo del IVASS, SAU, un crédito por
el importe arriba descrito, exento de IVA, con cargo a la citada aplicacién presupuestaria del
presupuesto de IVASS para 2026 y siguientes, y condicionado a la existencia de crédito adecuado y
suficiente para los ejercicios establecidos.

ANUALIDADES PRESUPUESTO EJECUCION POR ADMINISTRACION
ANO 2026 311.703,06€
ANO 2027 311.703,06€
ANO 2028 311.703,06€
TOTAL 935.109,17€

La realizacién del objeto del encargo se financiara con cargo a la consignacion presupuestaria de IVASS
del ejercicio 2026, constando en el expediente retencion de crédito para gastar, de fecha 27 de
noviembre de 2025, por importe de NOVECIENTOS TREINTAY CINCO MIL CIENTO NUEVE EUROS
con DIECISIETE CENTIMOS (935.109,17 €), quedando sometida la ejecucién a la condicién
suspensiva de existencia de crédito adecuado y suficiente para financiar las obligaciones derivadas del
encargo en los ejercicios posteriores.

TERCERO. - El encargo se ejecutara durante un plazo de tres (3) afios, extendiéndose desde el dia 1
de diciembre de 2025 hasta el 30 de noviembre de 2028.

CUARTO - El pago de la prestacion se realizara mediante factura electronica mensual, debidamente
conformada por el director de los trabajos. La persona que ocupa el cargo de Jefa de Area de
Contratacién y Asuntos Generales de IVASS ostentara el cargo de director de los trabajos

CEE-IVASS, SAU remitira, a través de la sede electronica de IVASS, una relacion valorada a
Servicios Centrales, a través de certificaciones parciales que seran conformadas por el director de
los trabajos, aplicando los precios unitarios detallados en el presupuesto mencionado en el apartado
anterior.

QUINTO. —. Publiquese la presente resolucion de formalizacion en el perfil de contratante de este
Organo de Contratacion de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

SEXTO- Notifiguese a CEE IVASS, SAU para conocimiento y aceptacion de las condiciones vigentes
ya formalizadas, junto con la documentacion que conforma el expediente y la justificacion de la
publicacién del documento de formalizacion en el Perfil de Contratante en la Plataforma de Contratacion
del Sector Publico, teniendo la comunicacion caracter de orden de ejecucion del encargo.
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Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en los articulos 10, 45 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, se podra interponer los siguientes recursos:
a) Con caracter potestativo, recurso de reposicién ante el mismo 6rgano que dicté el acto
recurrido (salvo que se trate de un acto dictado por delegacién en cuyo caso correspondera
la resolucion al érgano delegante), en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente
al de la recepcion de esta notificacion. La interposicién del recurso, excepto en los casos
en que una disposicién establezca lo contrario, no suspenderd la ejecucién del acto
impugnado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.
b) Recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, dentro del plazo de dos meses
contados desde el dia siguiente al de la notificacién del acto.

En caso de optar por el recurso potestativo de reposicion no se podra interponer el recurso
contencioso-administrativo hasta que aquél sea resuelto expresamente o deba entenderse
presuntamente desestimado. Todo ello sin perjuicio de cualquier otro recurso o accién que se
estime procedente

En Valencia, a fecha de firma

LA DIRECTORA GENERAL DEL INSTITUTO VALENCIANO DE SERVICIOS SOCIALES
P.D. Resolucion de la presidenta de IVASS de 22 de mayo de 2013
(DOCV num. 7051, 21.06.2013)
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Anuncio de formalizacion de encargo a medio |

propio personificado
Identificador del Encargo CENCGE/2025/IVASS/0003
Publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico el 28-11-2025 a las 13:55 horas.

Pblico

 Entidad Adjudicadora

-z Direccion General del Instituto Valenciano de Servicios Sociales (IVASS)
-z Tipo de Administracion Organismo de Derecho publico

-# Actividad Principal 10 - Proteccién social

-+ Tipo de Entidad Adjudicadora Organo de Contratacion

-+ Perfil del Contratante

https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:perfilContratante&idBp=9BXd4gvwCyoQK2TEf XGy%2BA%3D%3D

Direccion Postal Contacto
-+ PALACIO DE PINEDA Plaza del Carmen, n° 4 -z Teléfono +34 963869460
-+ (46003) Valencia Espafia -# Correo Electronico blesa_mam@ivass.gva.es

-» ES523

Objeto del encargo: servicio de imprenta y artes graficas, gestion, guardia y custodia, digitalizacién y
archivo de toda la documentacién generada por IVASS, durante un plazo de 3 afios, al medio propio
Centro Especial de Empleo del IVASS, SAU

-z Fecha de formalizacion
- 28/11/2025

- Importe del encargo
-+ Importe 935.109,17 EUR.
-+ Importe (sin impuestos) 935.109,17 EUR.

-+ Tipo de encargo
-+ Servicios

-+ Clasificacion CPV
-+ 79800000 - Servicios de impresién y servicios conexos.

-+ Plazo de Ejecucién
-+ 3 ARO(S)

-z Lugar de ejecucion
-+ Subentidad Nacional Valencia/Valéncia
-+ Codigo de Subentidad Territorial ES523

Direccion Postal

-+ Espafia

Medio propio personificado

-+ Centro Especial de Empleo del IVASS SAU
-+ NIF A40509010
-+ Perfil del Contratante



https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:perfilContratante&idBp=9BXd4qvwCyoQK2TEfXGy%2BA%3D%3D

ID 0000017676269 | UUID 2025-001367171 | SELLO DE TIEMPO FechaFri, 28 Nov 2025 13:55:05:498 CET N.Serie
113906399112996294455895568042262863121 Autoridad 4: C=ES,L=MADRID,0=FNMT-RCM,organizationldentifier=VATES-Q2826004J,CN=AUTORIDAD DE
SELLADO DE TIEMPO FNMT-RCM-TSU 2025


https://contrataciondelestado.es/wps/poc?uri=deeplink:perfilContratante&idBp=wZIgA5WoSPB6nTs9LZ9RhQ%3D%3D
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